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ESTUDIANTES INTERNACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS
DESDE EL SIGLO XX HASTA EL PRESENTE

INTERNATIONAL STUDENTS IN THE UNITED STATES SINCE THE XX
CENTURY TO THE PRESENT

Maria Lizano DiMare*
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Resumen: Este articulo explora las transformaciones historicas, politicas y sociales de las reformas migratorias de
los Estados Unidos de América, desde comienzos del siglo XX hasta el presente, y su impacto en las inscripciones
y estadia de estudiantes internacionales en la educacion superior. Se presenta, dependiendo de los factores
historicos y sociales de la época, un panorama de apertura al influjo de estudiantes extranjeros. Asimismo, se
describen factores que han frenado el influjo de estudiantes internacionales y su impacto en la educacion superior
del pais. Por ultimo, se destacan estrategias institucionales para la integracion de estudiantes internacionales a la
cultura anfitriona. No se trata de un estudio exhaustivo sino de delinear las reformas migratorias que han tenido
un relevante papel en el proceso de la internacionalizacion de la educacion superior en los Estados Unidos de
América.

Palabras clave: Estudiante, internacional, migracion, reformas, impacto, Estados Unidos.

Abstract: This article explores the impact of historical, political, and social implications of immigration reforms
on the enrollment and stay of international students in higher education, in the United States of America from
the early 20th century to the present. Factors that have attracted foreign students as well as those that have
slowed the influx of international students including their impact on higher education in the country, are described.
Institutional strategies for the integration of international students into the host culture are highlighted. Finally, the
immigration reforms that have played a relevant role in the process of internationalization of higher education in
the United States of America, are examined.

Keywords: Student, international, immigration, reforms, impact, United States.

PANORAMA ACTUAL DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS INTERNACIONALES EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Este apartado presenta datos generales sobre el panorama actual de los estudiantes
universitarios internacionales en los Estados Unidos de América (EE.UU.). En 2018-2019,
EE.UU. reportd un total de 1.095.299 estudiantes internacionales inscritos en la educacion
superior'. Multiples son las razones por las cuales estudiantes internacionales estudian en
EE.UU. principalmente desean titularse de algunas de las mejores universidades del mundo,
acceder al mercado laboral, tener salarios mas competitivos y ser bilingiies. Actualmente el
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, la Universidad de Stanford, la Universidad de Harvard,
el Instituto Tecnoldgico de California y la Universidad de Chicago se encuentran entre las

* Sacred Heart University, Isabelle Farrington College of Education, Room W-D310, 5151 Park Avenue,
Fairfield, CT 06825-1000; Teléfono: +2033968367; correo electronico: lizanom@sacredheart.edu
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universidades de mas renombre mundial®.

Ya desde el comienzo del siglo XX, las universidades de los EE.UU. han sido reconocidas en
el exterior como fue la institucion Connecticut Agricultural College que habia matriculado uno
estudiante de Ecuador y otro de Suiza® La educacion superior en EE.UU. ofrece una variedad
de programas de pregrado como son los diplomados usualmente de dos afos, bachilleratos de
cuatro anos, y de posgrado como son maestrias y doctorados®. De la cifra total de estudiantes
internacionales (1.095.299), de 2018-2019, habia 431,930 estudiantes de pregrado, 377.943
de postgrado, 62,341 estudiantes sin un grado especifico y 223,085 estudiantes graduados
trabajando en practicas o entrenamientos. Los estudios mds seleccionados son ingenieria
(21.1%), matematicas y ciencias de la computacion (18.6%), negocios (16.6%), ciencias sociales
(7.7%), ciencias fisicas y biologia (7.4%), artes (5.8%). Segtin el periddico Hartford Courant, en
1914, el nimero de estudiantes internacionales en EE.UU. sumaba a 4222 estudiantes inscritos
en 257 instituciones universitarias y escuelas técnicas. De éstos 1700 estudiantes cursaban
en programas de bachillerato y maestria en ciencias sociales, 801 estaban en ingenieria, 339
cursaban en medicina, 303 estaban inscritos en dentisteria, 275 en agricultura, 256 en teologia y
finalmente 95 en comercio y administracion de negocios. Los estudiantes extranjeros procedian
mayoritariamente de Canadé con 653, China con 594, Jap6n con 336, México con 223, Gran
Bretana e Irlanda con 212, Cuba con 209, India con 162, Finlandia con 124 y Alemania con
122°. Mientras que en 1914 una educacion humanista era de mayor interés y utilidad, en 2019
el enfoque cientifico prevalecio.

Segun datos del Instituto Internacional de Educacion IIE (2020), la fuente primordial para
costearse los estudios es familiar (57%) seguida por la del empleador (20.6%), por la universidad
en los EE.UU (16.8%), por el gobierno o universidad extranjeros (4.3%), por ultimo, por el
gobierno de EE.UU. (0.2%) y por otras fuentes. Al presente, la gran mayoria de los estudiantes
internacionales proceden de China (33,7%), seguidos por India (18.4%), Corea del Sur (4.8%),
Arabia Saudita (3.4%) y en quinto lugar Canada (2.4%) (IIE, 2020). El panorama financiero del
afio 1951 era bastante similar al del 2019, ya que en 1951 64% de los estudiantes extranjeros se
costeaban los estudios por medio de ingresos familiares, recibian apoyo financiero del 5% de
becas del pais de origen y 13.5% recibian becas de las universidades en EE.UU. Sin embargo, en
1951 la fuente de financiamiento del Departamento de Estado era mayor, ascendiendo a 13% en
contraposicion a tan s6lo el 0.2% en 2019, representando un cambio substancial en las politicas
de estado en cuanto a la ayuda financiera proporcionada a estudiantes internacionales. Otras
fuentes de financiamiento provenian de instituciones privadas sumando un 4.5%?°. Por otra parte,
el censo del 2019 (IIE) evidencia que en el afio académico 2015-2016 habia 300,743 estudiantes
internacionales de primer ingreso matriculados en las universidades en EE.UU. pero para el afio
académico 2018-2019 el nimero habia bajado a 269,383 estudiantes. Esta baja refuerza la idea
de un descenso en la matricula de primer ingreso de estudiantes internacionales en EE.UU. (IIE,
2020). La reduccion de estudiantes internacionales impacta directamente a las universidades ya
que éstos pagan tasas de matricula mas altas que los residentes de un estado o que los ciudadanos
nacionales. Ademas, tiene un impacto académico ya que estudiantes internacionales contribuyen
con funciones académicas siendo asistentes de profesor, asistentes de investigacion, asistentes
en trabajos de campo. Ademads estudiantes internacionales vienen de intercambio cultural y

2 QS QUACQUARELLI SYMONDS (2020).
3 THE HARTFORD COURANT (1907).

4 NCES (2015).

5 THE HARTFORD COURANT (1914).

6 THE HARTFORD COURANT (1951).
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cientifico beneficiandose las universidades como los estudiantes internacionales. Al mismo
tiempo, los estudiantes internacionales aportan a la economia del pais por ejemplo en vivienda,
comida, salud, transporte. En 2018-2019 contribuyeron con $41 billones 458,290 empleos y de
cada 7 estudiantes internacionales, 3 fuentes de trabajo son creadas. Por lo tanto, es importante
para la sociedad y las universidades poderlos atraer e integrarlos a la vida universitaria’” Un
reportaje sobre estudiantes extranjeros describia el beneficio economico describiendo que, al
regresar a sus paises de origen, los estudiantes extranjeros impulsaban la importacion de bienes
de EE.UU. fomentando asi el comercio internacional®. Segiin una encuesta realizada por el
Instituto Internacional de Educacion® el ambiente politico actual de EE.UU. y los discursos
politicos antiinmigrantes han influido en la disminucion de aplicaciones a visas de estudiante.

REFORMAS MIGRATORIAS: COMIENZO DEL SIGLO XX HASTA EL PRESENTE

A continuacion, se presentan aspectos historicos de las reformas migratorias mas
sobresalientes que han contribuido a la actual situacion del ingreso de estudiantes internacionales
al pais.

Finales del siglo XIX y primera mitad del siglo XX

El contexto econdmico, politico y social de finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX
asientan las bases para las politicas migratorias de los EE.UU. incluyendo las regulaciones
referentes al estatus migratorio de estudiantes internacionales. Estas politicas estaban centradas
en varios principios a saber: (a) imposicion de cuotas relacionadas a la procedencia y raza del
individuo, (b) restricciones o exclusiones relativas a la salud, la moral, el alfabetismo, finanzas,
y (c) sentimientos xen6fobos hacia un grupo particular. Ademas, ideas sobre el eugenismo'
influyeron las politicas de inmigracion, las cuales denigraron a asiaticos, negros y a ciertos
europeos dividiéndolos en grupos raciales superiores e inferiores' Asimismo, migraciones de
chinos e irlandeses influenciaron las reformas migratorias de 1855. Debido a la inmigracion
masiva de irlandeses que escapaba de la gran hambruna o el llamado «Holocausto Irlandés»
se establecieron las primeras inspecciones a extranjeros en los puertos de entrada al pais. Mas
tarde, la Ley de Exclusion China de 1882 sent6 las bases para la aprobacion de acuerdos y la
creacion de leyes de inmigracion basadas en cuotas y exclusion incluyendo el acuerdo con
Japon de 1907 para restringir la entrada de japonés a los EE.UU". Sin embargo, este acuerdo
no restringio el influjo de hombres de negocio, turistas y estudiantes japoneses los cuales eran
bienvenidos en EE.UU." Desde 1870, estudiantes japoneses habian estudiado en la Universidad
de Yale graduandose en 1875 el primer estudiante japonés con un doctorado en fisica quien
regres® a Japon y se convirtid en el primer presidente de la Universidad Imperial de Tokio de
1901-1905. En 1907, la Universidad de Yale contraté al primer ciudadano japones quien poseia
un doctorado en historia de la misma universidad para dar clases de historia japonesa y ejercer

7 NAFSA (2018-2019).

8 THE HARTFORD COURANT (1914).
9 IIE (2020).

10 GRANT (1916).

11 GRANT (1916).

12 DANIELS (1962).

13 ROOSEVELT (1906).
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el puesto de conservador de la coleccion de arte japonesa y china.'*

En 1919, se cred el Instituto de Educacion Internacional (IIE) para abogar por los intereses de
los estudiantes y visitantes académicos internacionales'. En 1921, gracias a la presion ejercida
por IIE ante el gobierno, los estudiantes inmigrantes fueron excluidos de las cuotas numéricas
establecidas en la Ley de Cuotas de Emergencia de 1921 y la Ley de Inmigracion de 1924. IIE
propuso una clasificacion y una visa especial para el estatus de estudiante que afios mas tarde
fueron implementadas.'®

En 1924, con la Ley de Inmigracion de 1924 (en inglés Immigration Act of 1924 (43 Stat.
153)) comenzo el proceso de legislar la entrada de estudiantes inmigrantes a EE.UU. por medio
de visas. La ley cit6 por primera vez explicitamente a estudiantes inmigrantes como un rubro
en particular, en la Seccion 4, Apartado e). Sin embargo, en vez de establecer cuotas como para
otros grupos de inmigrantes, el ingreso de estudiantes no estuvo predeterminado por cuotas. Al
contrario, el gobierno les facilito la entrada al pais y el acceso a la educacion superior. Sin duda
porque se consideraba que la meta de cualquier estudiante era alcanzar un titulo universitario y
regresar a su pais de origen, no obtener una residencia permanente u obtencion de la ciudadania
estadounidense. Para ello, el Congreso aprobd un sistema de visas basado en dos tramites
independientes con la Oficina Consular y con la Oficina de Inmigracion. Estos dos organismos
harian un doble chequeo de cada solicitud de visa recibida y el solicitante necesitaba recibir
el visto bueno de ambas agencias para ser admitido al pais. Este sistema de visas revierte a
1917, cuando debido a la primera guerra mundial, el gobierno instaurd el sistema consular
que constaba de dos sistemas de chequeos por dos organismos diferentes.!” Primeramente, el
aplicante pedia una visa al consul de los EE.UU. en su pais de origen. El cénsul verificaba
la veracidad de la persona y sus razones para inmigrar a los EE.UU. para después emitir una
decision de admisibilidad al pais, otorgandole una visa de entrada o una decision para negarle
la visa de entrada. La segunda verificacion se llevaba a cabo en el puerto de desembarque al
llegar a EE.UU. Un oficial de inmigracién podia decidir si dejaba entrar o no al inmigrante,
aunque éste tuviera la visa del consul. Las visas otorgadas tenian una duracion de hasta 4 meses
y debian de especificar la nacionalidad, el estatus de cuota o no cuota como en el caso de un
estudiante, la fecha de expiracion y cualquier otra informacion que el consul quisiera agregar.

Después de la segunda guerra mundial

El contexto histdrico y politico después de la segunda guerra mundial fue propicio para
promover programas de intercambio y de estudio a nivel internacional basados en acuerdos
bilaterales entre EE.UU. y otros paises del mundo. Es asi como, en 1946, el Congreso paso la
Ley Publica 584-79 (Public Law 584 of the 79th United States Congress), conocida como el
Programa de Becas Fulbright para fomentar programas académicos, culturales y cientificos.'®
Para ello el gobierno creo la visa J-1 que es una beca completa de estudio para los aplicantes
extranjeros mas brillantes del mundo. La seleccion de candidatos para estas becas esta basada
s6lo en méritos académicos. Actualmente la visa J-1 se usa para estudiantes extranjeros,
académicos, profesores, aprendices, visitantes internacionales, «au pairs» y participantes

14 YALE UNIVERSITY (2012).
15 IIE HISTORY (2020).

16 REEVES (2005).

17 WASEM (2015).

18 WARD (1947).
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en programas de intercambio. Los patrocinadores del programa J-1 son reconocidos por la
Oficina de Asuntos Educativos y Culturales del Departamento de Estados Unidos. Se admite
al estudiante para la duracion completa de su programa y éste deberd regresar a su pais de
origen durante dos afios después de haber terminado el programa de intercambio.” A la vez,
estudiantes estadounidenses pueden aplicar al Programa de Becas Fulbright de intercambio a
otros paises del mundo y optar por una educacion internacional. Actualmente, el Programa de
Becas Fulbright opera en mas de 160 paises en el mundo y mas de 390.000 becarios, nacionales
e internacionales, han obtenido una beca de este programa (Fulbright, n.d.).

En 1952, el Congreso aprob¢ la Ley Publica 414 Inmigracion, Naturalizacion y Nacionalidad
de 1952.%° A partir de esta fecha, cada solicitud de visa de estudiante debe de ser acompanado
por una carta que demuestre que el aplicante tiene solvencia econdmica y que serd autosuficiente
durante su estadia en el pais evitando ser entonces una carga econdmica y social para el estado.
También es a partir de esta ley, en el titulo I, seccion 15 que hay una nueva categoria y letra
para identificar el estatus de un estudiante inmigrante con la visa F-1 la cual estd todavia en
vigencia hoy.”! La visa F-1 es para extranjeros que estudian en un programa académico de
tiempo completo y pueden probar su aceptacion a un programa de estudios a tiempo completo.
Después de haber aprobado la solvencia econdmica y la aprobacion a tiempo completo a un
programa de estudios, el estudiante puede obtener un formulario I-20, certificando la elegibilidad
para el estatus de estudiante no inmigrante. Con el formulario I-20, el candidato a estudiante
internacional puede aplicar a una visa de estudiante F-1. El estudiante de F-1 es admitido en los
Estados Unidos Uinicamente para la duracion del programa de estudios.

En 1996, el Congreso paso la ley sobre inmigracion ilegal y el acta de responsabilidad que
tuvo implicaciones para el procesamiento y seguimiento de visas de estudiante, asi como el costo
del tramite.” Con esta ley el Congreso queria empoderar a las autoridades federales para dar un
mejor monitoreo a los aplicantes de visas de estudiantes F, J y M admitidos en el pais. Ademas,
queria reforzar las medidas de restriccion y verificacion de visas en los puertos de entrada. La
ley estipuld la creacion de un sistema por computadora para recolectar los datos de todos los
estudiantes internacionales solicitantes de visas F, J y M. Este sistema fue desarrollado en
etapas de 1996-2001 con el nombre de Sistema de Informacion de Estudiantes y Visitantes de
Intercambio (en inglés Student and Exchange Visitor Information System (SEVIS)). Al mismo
tiempo, organizaciones con liderazgo en el campo de la educacion internacional desarrollaron
pautas para una politica internacional de intercambio, becas y acceso a la educacion superior en
EE.UU. La meta era poder influenciar la politica gubernamental que favoreciera el intercambio
estudiantil internacional. Entre estas organizaciones se encontraban la Oficina de Asuntos
Educativos y Culturales, la Alianza para el Intercambio Educativo y Cultural Internacional, la
Asociacon de Educadores Internacional y la Alianza para el Intercambio Educativo y Cultural
Internacional.

Del 11 de septiembre 2001 en adelante

Sin embargo, a partir de los ataques del 11 de septiembre 2001 los esfuerzos de estas

19 HADDAL (2006).
20 US GOVERNMENT (1952).
21 US GOVERNMENT (1952).
22 US GOVERNMENT (1996).
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organizaciones para influenciar las politicas gubernamentales se vieron truncados®. A raiz de
estos ataques, el Congreso pasoé la Ley Publica denominada El Acto Patridtico de 2001** con
la meta de reforzar la seguridad del pais. El objetivo era interconectar todas las bases de datos
del pais que tuvieran informacion referente a extranjeros incluyendo a estudiantes extranjeros;
desarrollar un proceso para trabajar en equipo entre las agencias de seguridad e inteligencia;
crear visas y documentos de viajero que fueran reconocidos por un sistema de computadora
para verificar la autenticidad de los documentos en el puerto de entrada de cada extranjero; la
entrega de un manifiesto de vuelo, con los nombres de los pasajeros a bordo de cada avidon antes
de aterrizar en EE.UU. y la creacion de una identificacion biométrica de cada extranjero. De esta
manera se podria saber quién fue admitido al pais y también se podria indagar sobre su paradero
en el pais. A partir de esta fecha el procedimiento para obtener una visa para un estudiante
extranjero se basd en estas nuevas estipulaciones. La oficina de Inmigracion y Control de
Aduanas promulgé un decreto de que cualquier universidad que quisiera matricular estudiantes
internacionales tendria que registrarse en SEVIS solo de esta manera podrian matricular
estudiantes internacionales en sus instituciones. En 2002 se produjo una nueva modificacién
al articulo 5 de la Ley de Reforma de Inmigracion Ilegal y Responsabilidad de los Inmigrantes
de 1996%. Con esta nueva reforma* se estipuld que, toda institucion de educacion superior
tiene que reportar, por medio de SEVIS, si estudiantes extranjeros no se han matriculado en
la institucion después de 30 dias de la apertura de la matricula. De esta manera, la oficina de
Inmigracion y Control de Aduanas implement6 un plan para dar seguimiento a todas aquellas
personas que entraban al pais bajo pretextos de ser estudiantes y evitar mas ataques como los
perpetrados el 11 de septiembre de 2001.

En 2003, el sistema SEVIS se estandardizo6 a nivel nacional y es el Unico sistema para dar
seguimiento a cada estudiante extranjero que ingresa a EE.UU. Cada institucion de educacion
superior inscrita en SEVIS debe de ingresar la informacion de cada estudiante extranjero,
entradas y salidas, y reportar cualquier anomalia referente a cada estudiante extranjero en su
campus?’. Con SEVIS, el gobierno de EE.UU. descart6 el sistema basado en formularios de
papel para las solicitudes de visa. El sistema centraliza todos los datos de los estudiantes con
visas F, J y M desde el momento que han sido aceptados a una universidad en los EE.UU. hasta
el momento que terminan los programas de estudios. Desde 2004, se estandarizé un sistema
de tarifas o precios para aplicar a las visas F, J y M para todos los estudiantes extranjeros y sus
familiares. A la hora de entrar al pais, cada estudiante extranjero debe de presentar su formulario
SEVIS I-20y F-1y formularios correspondientes para sus familiares, apegarse a las regulaciones
de la visa y presentar prueba de manutencion durante su estadia en el pais. La duracion de la
visa esta vinculada con la duracion del programa universitario, de tiempo completo, con un
minimo de 12 créditos por semestre. Estudiantes portadores de una visa F-1, solo puede tomar
tres créditos o el equivalente de una clase en linea o a distancia por semestre para mantener el
estatus migratorio de esa visa. Si el estudiante estd matriculado en un programa de idiomas, las
clases en linea o a distancia no cuentan para el programa de estudios. Ademas, el estudiante
tiene la posibilidad de trabajar, hasta 20 horas por semana, en el campus universitario. También,
podria optar a un entrenamiento practico de trabajo en su campo generalmente por una duracion
no mayor de 14 meses. Asimismo, estudiantes graduados de programas en ciencias, tecnologia,

23 REEVES (2005).
24 US GOVERNMENT (2001).
25 US GOVERNMENT (1996).
26 US GOVERNMENT (2002).
27 HADDAL (2006).
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ingenierias y matematicas y que se involucren en investigacion, innovacioén o desarrollo de
nuevas tecnologias tienen la posibilidad de aplicar a entrenamientos précticos de trabajo por
un periodo de 24 meses por cada programa completado® Anteriormente este periodo era de
17 meses, pero en 2016 se extendio a 24 meses. El estudiante puede optar por un maximo de
dos periodos de 24 meses por programa completado y después debe dejar el pais o aplicar a un
estatus diferente. Le toca al estudiante iniciar el proceso de empleo con el empleador y entregar
la aplicacién completa con todos los formularios requeridos (ej.: I-20, I-765, 1-94) y verificacion
de titulos universitarios a la oficina de Servicios de Inmigracion y Ciudadania de EE.UU. Sin
embargo, los estudiantes internacionales que opten por un trabajo a largo plazo después de la
graduacion tienen que aplicar a una visa H-1B. En 2018, los tramites y el escrutinio de cada
aplicante para obtener una visa H-1B se increment6 haciendo el proceso aun mas competitivo®
También hay que anotar que desde 1990 el gobierno ha mantenido la misma cuota para aplicar
a una visa H-1B 65,000 visas para graduados de bachillerato y 20,000 visas para posgrados.
Teniendo en cuenta la situacion politica actual del pais es poco probable que estas politicas de
inmigracioén vayan a cambiar.

Mandato Trump

Desde 2017, durante el mandato de Trump, el gobierno redujo la cantidad de visas de estudiante
F-1 emitidas. En 2015, el Departamento de Estado recibié mas de 850,000 aplicaciones para
visas F-1y un 75% de visas fueron emitidas®®. En contra posicion en 2017, el Departamento de
Estado recibio 600,000 aplicaciones para visas F-1 y un 65% de visas fueron emitidas®' Estas
cifras denotan una baja en la emision de visas de estudiante haciendo el proceso atin mas dificil
para estudiar en EE.UU. La reduccion mas grande de estudiantes internacionales es de China
(-24%) y de India (-23%)*>.

Esta reduccion puede deberse, a que el gobierno argument6 que por razones de seguridad
nacional que era imperativo parar el visado de estudiantes chinos, medida fue rechazada por el
congreso® y ademas proponia eliminar los entrenamientos practicos de trabajo cientificos** A
esto también se anade la crisis econémica de los paises como es el caso de Arabia Saudita que
tuvo que reducir considerablemente las becas completas® y Brasil que eliminoé totalmente las
becas de en ciencias y tecnologia®® Mas aun, en 2018, 32 universidades depusieron un juicio
contra el estado en la corte suprema en oposicion a la prohibicion de la entrada de personas de
ciertos paises islamicos, incluyendo a estudiantes?’.

Debido al coronavirus, el 13 de marzo del 2020 el presidente Trump declard una emergencia
nacional. Ese mismo dia, el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas y SEVIS eliminaron
el limite maximo de cursos en linea que estudiantes internacionales podian tomar. Universidades

28 e-CFR DATA (2020).
29 SHENG (2018).

30 DOS (2015).

31 DOS (2017).

32 MECKLER & KORN (2018).

33 SEVASTOPULO & MITCHELL (2018).
34 ANDERSON (2020).

35 11E (2017).

36 TRINES ( 2017).

37 SINCLAIR ( 2018).
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y estudiantes internacionales acogieron favorablemente esta modificacion a las visas de
estudiante ya que muchas universidades habian modificado la instruccion poniendo todos los
cursos en linea. Con esta modificacion los estudiantes internacionales podian estudiar y retener
legalmente las visas®®. Sin embargo, el 6 de julio del 2020, el Servicio de Inmigracion y Control
de Aduanas revoco6 la modificacion del 13 de marzo afirmando que estudiantes internacionales
que se matricularan para el semestre de otofio a programas completamente en linea no podrian
permanecer legalmente en el pais o no se les permitiria el ingreso a EE.UU. Este cambio subito
en politicas migratorias caus6 gran tension entre el gobierno y las universidades. El gobierno
ofrecié como alternativa que los estudiantes internacionales se trasladasen a universidades
que estuvieran ensefiando de forma hibrida o presencial. Las universidades de Harvard y MIT
calificaron esta nueva medida como «cruel, arbitraria y caprichosa»® y especularon que el
gobierno queria forzar a las universidades a desistir en ofrecer cursos solo en linea durante el
semestre de otofio. De esta manera el gobierno, pretendia obligar a las universidades a abrir
las residencias universitarias y ofrecer clases presenciales e hibridas sin ninguna consideracion
a los posibles estragos de la pandemia COVID-19. Por lo tanto, el 8 de julio 2020, Harvard
y MIT conjuntamente, en apoyo a sus estudiantes internacionales, pusieron una demanda en
contra del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas y la regulacion del 6 de julio del
2020. Ademas, otras instituciones de estudios superiores y varios estados también antepusieron
demandas similares. El 14 de julio, una corte federal en Boston, MA elimind la regulacion del 6
de julio del 2020 impuesta por el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas y manteniendo
la regulacion del 13 de marzo, 2020. Para Harvard, MIT y otras universidades, esto significd
una victoria para que estudiantes internacionales puedan mantener sus visas de estudiante y a la
vez puedan estudiar en linea en los Estados Unidos.

IMPLICACIONES DE ESTAS REFORMAS Y ESTRATEGIAS PARA LA INTEGRACION DE ESTUDIANTES
INTERNACIONALES

Factores que han influenciado la disminucion de estudiantes internacionales en EE.UU son:
La retdrica anti isldmica, la clasificacion de ciertos paises como indeseables, las cuotas para las
visas de estudiantes, posible eliminacion de visas a estudiantes chinos y la regulacion del 6 de
julio de 2020. Estos cambios han creado incertidumbre para muchos estudiantes internacionales
haciendo menos atractivo y mas dificil estudiar en este pais. Sin embargo, la reputacion de las
universidades y la diversidad de programas ofrecidos son factores decisivos para que estudiantes
internacionales atin consideren estudiar en este pais. Una encuesta realizada por Roy, Lu,y Loo,
(2016) corrobora que la diversidad de programas es la razon por la que mas de un 59% de los
estudiantes internacionales deciden estudiar en EE.UU., asi como la posibilidad de trabajar
después de egresados. La competicion para atraer a estudiantes internacionales es altamente
competitiva ya que otros paises de habla inglesa como Australia, Nueva Zelandia y Canada
ofrecen también excelentes programas. Desde el 2008, Canadd ha modificado varias reformas
migratorias para atraer y retener a estudiantes internacionales. Canada creé un programa de
transicion para obtener la residencia permanente para aquellos egresados internacionales,
trabajando en su campo. También ampli6 los permisos temporales de trabajo, a tres afios, para
estudiantes internacionales egresados que trabajan.*’

38 ICE (March 13, 2020).
39 HARVARD UNIVERSITY (2020).
40 ORTIZ y CHOUDAHA (2014).
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Las siguientes son recomendaciones para atraer y mejorar la integracion de estudiantes
internacionales en el campo universitario.

a) Ambiente acogedor

Lasuniversidadesdebenpromovermensajesquevalorenelaportedeestudiantesinternacionales
a la vida académica y cultura de la institucion. La campafia nacional #YouAreWelcomeHere (en
inglés #Eres bienvenido aqui), auspiciada por mas de 335 universidades en EE.UU. proyecta
a las instituciones de estudios superior como lugares seguros, acogedores y solidarios con
estudiantes internacionales. Estas universidades usaron los siguientes métodos para atraer a
nuevos estudiantes internacionales: proporcionar informacioén actualizada sobre cambios en
las reformas migratorias y la obtencion de visas de estudiante (56%), publicar el apoyo y
solidaridad hacia los estudiantes internacionales (50%), crear conversatorios sobre la situacion
de estudiantes internacionales (31%). El 86 % de las universidades califico la campafia como
efectiva y adicionalmente crearon becas de estudios para apoyar a la poblacion estudiantil
internacional®'.

b) Dominio del idioma

El dominio del idioma inglés es primordial para el éxito académico y la integracion a la
cultura anfitriona. La satisfaccion académica, el trato con estudiantes nativos, participacion
en clases y la comunicacion directa con profesores estan estrechamente vinculadas con las
habilidades lingiiisticas de los estudiantes.*” También Roy, Lu, y Loo* apuntan que la barrera
lingtiistica es el reto principal para estudiantes procedentes de China (48%), del medio oriente
(38%), y de América Latina y el Caribe (32%). Un estudiante de Arabia Saudita describio que
para ¢l aprender inglés fue dificil sobre todo que notd que estudiantes no eran pacientes con ¢l
cuando discutia en clase o durante trabajo grupal. Para conocer a otros estudiantes, participd
en trabajo comunitario, lo cual le ayud6 a conocer a estudiantes nacionales, explorar otras
comunidades y practicar inglés conversacional. Otro estudiante de origen italiano menciond que
hacer las tareas era lo mas dificil ya que le tomaba el doble del tiempo que a otros estudiantes.
Para vencer la barrera lingliistica tuvo que pedir ayuda a otros estudiantes y también al centro de
apoyo académico para el aprendizaje. Este estudiante describi6 la experiencia como frustrante.
Es evidente que todas las universidades con estudiantes internacionales deben de considerar
servicios de apoyo para ensehar y perfeccionar el inglés como segunda lengua un factor
primordial para lograr la integracion académica y social de estos estudiantes.

¢) Implementacion de programas a nivel socioemocional
Roy, Lu, y Loo* sefalan que estudiantes internacionales confrontan problemas de

socializacion especialmente los estudiantes chinos de debido a las barreras del idioma y las
diferencias culturales. Estudiantes procedentes del del sub-Sahara africano y del medio oriente

41 SCHULMANN y LEE (2018), p. 241.
42 SMITH (2016).

43 ROY, LU y LOO (2016).

44 ROY, LU y LOO (2016).
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dicen ser discriminados y estudiantes de la India aforan a sus familias y padecen de soledad.
Por lo tanto, es importante que existan servicios para apoyar el desarrollo social y emocional
de estos estudiantes. Es esencial que existan oportunidades que permitan descubrir, explorar,
practicar el talento académico y a la vez potenciar una formacion integral.

d) Oportunidades de financiamiento

Estudiantes internacionales dicen sentirse poco satisfechos con las opciones de apoyo
economico que las universidades ofrecen. Quisieran obtener informacion sobre las diferentes
becas universitarias (ej. socioecondmica, talento académico, talento artistico, talento en
liderazgo, talento deportivo, talento servicio comunitario) asi como becas corporativas, sus
caracteristicas, requisitos, el proceso de aplicacion, las fechas limites para aplicar. Ademas,
quisieran mas informacion sobre becas filantropicas o del gobierno.

e) Oportunidades de investigacion y bolsa de trabajos

Datos de la encuesta realizada por Roy, Lu, y Loo* con 4,683 encuestados, sefiala que el
mayor grado de insatisfaccion fue la falta de disponibilidad de oportunidades de investigacion
en las universidades. El 78% de estudiantes provenientes del norte de Africa y el medio oriente
se siente muy insatisfechos. Por ende, universidades tienen que mejorar la oferta de practicas de
investigacion promoviendo la investigacion como una actividad estratégica; impulsar grupos de
investigacion y proyectos enfocados a resolver problemas de la sociedad actual y de las regiones
de donde provienen estudiantes internacionales. Estudiantes internacionales también denotan
insatisfaccion los servicios de consejeria laboral y falta de acceso a una bolsa de trabajos a nivel
nacional como internacional. También faltan ferias de empleo y vinculaciones empresariales.

f) Red de egresados

Las universidades deberian de ver a sus estudiantes internacionales graduados como sus
mejores embajadores internacionales. Ellos podrian describir sus experiencias, logros y
beneficios de haber estudiado en una universidad en el exterior. Por lo tanto, es importante
incentivar a los estudiantes internacionales egresados a formar parte de la red de exalumnos
de cada institucion. Ellos pueden dar consejos a los posibles aplicantes sobre el proceso de
aplicacion de visas, la preparacion necesaria para estudiar en EE.UU, los servicios y los
programas disponibles para estudiantes internacionales en su universidad. Ademads, podrian
participar en ferias educativas o programas de orientacion en sus paises de origen, ayudar a
reclutar a otros estudiantes. De esta manera podrian compartir sus experiencias con otros y con
la comunidad universitaria de la que se egresaron.

45 ROY, LU y LOO (2016).
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CONCLUSIONES

El desarrollo de las politicas migratorias para estudiantes internacionales desde el comienzo
del siglo XX hasta hoy muestra un panorama complejo a través de las muchas modificaciones,
enmiendas y nuevas leyes generadas. A la vez nuestra una falta de coherencia gubernamental
para plantear una politica nacional de extranjeria que potencie consistentemente el estudio en
las universidades en EE.UU. para aplicantes internacionales. Por un lado, el gobierno facilitd
el ingreso de estudiantes internacionales, cred opciones para aplicar a diferentes programas
educativos, practicas y programas culturales por medio de un sistema de visas. Ademas, en
2016, el gobierno extendid el plazo de 17 meses a 24 meses para entrenamientos practicos
para egresados de programas en ciencias, tecnologia, ingenierias y matematicas. Asimismo,
el Departamento de Estado, cred el programa de becas Fulbright para fomentar el intercambio
internacional y fomentar la paz mundial. Estas reformas y programas permitieron una
apertura de las universidades para estudiantes extranjeros e investigadores hasta finales del
2000. Sin embargo, a partir de 2001, debido a los ataques del 11 de septiembre, las politicas
de inmigracion cambiaron y se volvieron mas restrictivas y complicadas para la obtencion
de una visa de estudiante. Ademas, el aporte financiero del Departamento de Estado de los
Estados para las becas Fulbright también disminuy6 considerablemente. Por otro lado, el rol
de las universidades cambid ya que toda universidad que matricula estudiantes internacionales
tiene por ley que usar el sistema SEVIS para reportar el estatus y progreso de cada estudiante
extranjero. Asimismo, las universidades han tenido que apelar, en cortes federales, regulaciones
gubernamentales referentes a cambios en el visado de estudiante en 2018 y en 2020, demostrando
que instituciones de educacion superior pueden actuar de manera conjunta, en nombre de los
estudiantes internacionales interesados en cursar estudios en sus instituciones. Esta claro que
el gobierno necesita establecer una agenda de internacionalizacion de la educacion en conjunto
con las instituciones de educacion superior en EE.UU.
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