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CRONICA DE UNA RELACION (CASI) ANUNCIADA: LAS RELACIONES
INTERNACIONALES ESPANA-CUBA EN EL PERIODO DE LA
TRANSICION ESPANOLA (1975-1982)

CHRONICLE OF A RELATIONSHIP (ALMOST) FORETOLD:
INTERNATIONAL RELATIONSHIP SPAIN-CUBA IN THE PERIOD OF
SPANISH TRANSITION TO DEMOCRACY (1975-1982)
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Como citar este articulo/Citation: Padron Aleman, M.C. (2021). Cronica de una relacion (casi) anunciada: las
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Historia Canario-Americana (2020), XXIV-120. http://coloquioscanariasamerica.casadecolon.com/index.php/
CHCA/article/view/10734

Resumen: La Transicion ha sido identificada como un tratamiento paliativo al convulso siglo XX espafiol. Sin
embargo, esta optica ha adolecido de no considerar la multipolaridad y complejidad de un fendmeno histérico con
epicentros mas alla de nuestras fronteras. Es por ello por lo que en esta comunicacion atenderemos a la eclosion
de la vertiente exterior del proceso para, posteriormente, deparar en el tejido de relaciones con uno de esos focos,
la isla de Cuba, y asi desentrafiar la significacion de la Transicion en clave internacional.

Palabras clave: Transicion espafiola, relaciones internacionales, Espafia, Cuba, Historia Diplomatica.

Abstract: Spanish transition to democracy has been repeatedly identified as a palliative measure for the convulsive
twentieth century in Spain. However, this perspective has not considered the multipolarity and complexity of
a historical phenomenon with epicenters beyond our borders. That is why, in this paper review, the fabric of
relationships with one of those focal points will be address, specifically the island of Cuba, in order to figure out
the significance of the process with an international scope.

Keywords: Spanish Transition to democracy, international relations, Spain, Cuba, Diplomatic History.

LA VERTIENTE EXTERIOR DE LA TRANSICION ESPANOLA!

El proceso historico que en este escrito nos ocupa ha sido recurrentemente identificado
como la cicatrizacion de las heridas abiertas por las convulsiones del siglo XX espafiol, una
centuria marcada por las numerosas consecuencias, en diferentes planos, del conflicto bélico de
los anos treinta, la posguerra y «la paz incivily instaurada ab initio por la dictadura franquista.

* Doctorado en Historia Contemporanea de la Universidad de Zaragoza (UNIZAR). Beneficiario de
las ayudas del programa predoctoral de formacién del personal investigador dentro de programas oficiales de
doctorado de la Direccion General de Aragon (DGA). Miembro del grupo de investigacion «Europeizacion e
Internacionalizacion de la historiografia espafiola en el largo siglo XX» (PID2019-105646RB-100), financiado por
el Ministerio de Ciencia e Innovacion. Universidad de Zaragoza. C/ San Juan Bosco, 7. 50009. Zaragoza. Espaia.
Correo electronico: miguelpadron@unizar.es

1 Esta comunicacion se enmarca en la tesis «Contrarrelatos actuales de la Transicion espafiola» y la Catedra
José Marti de la Universidad de Zaragoza y la Universidad de La Habana.

2 CASANOVA (2013), pp. 201-206.

XXIV Coloquio de Historia Canario-Americana
ISSN 2386-6837, Las Palmas de Gran Canaria. Espana, (2020), XXIV-120, pp. 1-8



MiGUEL C. PADRON ALEMAN

Acorde con esta halagiieia concepcion, apuntalada fervientemente por una pléyade de
historiadores desde los albores del proceso, la Transicion rompi6 con una suerte de malditismo,
esa «deformacion grotesca» de Espafia a la que aludié Valle-Inclan y que estuvo magistralmente
ilustrada en la pluma de los hispanistas aferrados a los postulados del Paradigma de Prescott.?

En detrimento de tan apolinea interpretacion atendemos a una Optica aderezada de no
poco pesimismo que pone en tela de juicio algunos de los aspectos esbozados por las visiones
laudatorias, para asi describir a la Transicion como una etapa incompleta, desmemoriada, una
suerte de «pecado original» en el que se podrian identificar los males, las taras y las ausencias
de la democracia actual.* Este tipo de consideraciones, cuya génesis se identifica de forma
temprana en algunos actores y testigos del propio acontecimiento’, ha resonado con avidez
recientemente en partidos de nuevo cufio.®

Pese a lo antitéticas que nos puedan parecer dichas interpretaciones, ambas comparten una
vision muy vaga del protagonismo que poseyo el ecosistema internacional en el definitivo devenir
del proceso y cuya simpleza argumentativa, en numerosas ocasiones, ha estado revestida por
un halo de conspiracion mas cercano a la teleologia propia de los usos politicos de la historia
reciente que a los resortes que apuntalan la disciplina historica.’

Debemos destacar que el temprano y firme acercamiento a la Transicion y a sus caracteristicas
definitorias provino de otros planos cientificos como la sociologia o las ciencias politicas®,
disciplinas que, al calor de un contexto internacional marcado por la crisis y posterior disolucion
de la Union Soviética y la influencia de los postulados de «la tercera ola democratica» de Samuel
Huntington’, erigieron al proceso acaecido en Espafia como un paradigma excepcional'®, e
incluso, segiin algunos autores, como un modelo exportable para las venideras transiciones
de Europa del Este que finalmente alcanzarian derroteros dispares.!' De esta forma, la
«transitologia» intent6 crear un modelo interpretativo de los procesos transicionales en el que
el modelo espafiol ocupo el paraje del éxito.'?

Pese a ello, el aterrizaje de la disciplina histdrica fue mas tardio, propiciado por un cambio
de sensibilidad respecto a las corrientes socioldgicas y a la consideracion de la Transicion
como un sujeto plenamente historiable, lo que trajo tras de si la normalizacién cientifica y
académica que hemos vislumbrado en las ultimas décadas. No obstante, en lo relativo a la
influencia que el entorno internacional poseyo en el proceso, existe una mayor preponderancia
de estudios que deparan en la importancia del ambito europeo’®, lo cual no es extrafio, por otra
parte, si atendemos a cudles eran las aspiraciones de tal etapa: el nacimiento de unas estructuras
democraticas institucionalizadas que permitieran que Espafia, democracia y Europa se tornaran

3 KAGAN (1998), pp. 229-254.
4 NAVARRO (2015); COLOMER (1998).
5 MORAN (2015), entre otros.

6 MONEDERO (2017) es uno de sus referentes mas insignes. En torno a esta cuestion, PASAMAR (2019),
pp. 155-218 ha realizado un periplo por estos prismas desde las entrafias de la Transicion a la actividad politica
actual.

7 Un perfecto ejemplo de ello lo encontramos en GRIMALDOS (2013).

8 COTARELO (1994), pp. 9-74, enumera los planos de las diferentes interpretaciones del hecho (vertiente
sociologica, juridica, etc.)

9 HUNTINGTON (1994).

10 PREZOWSKI (2005).

11 SCHMITTER, O’DONNELL Y WHITEHEAD (1988).
12 PEREIRA (2001), p. 111.

13 MORENO (2004), pp. 97-130.
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una triada de significantes con significados que pudieran ser intercambiados sin perder apice
de sentido.

Por dicha razén, y atendiendo a los cada vez mas prolificos estudios sobre los lazos
internacionales de la Espafia de la Transicion y América Latina'¥, hemos decidido poner el foco
sobre Cuba, cuya relacion con el pais europeo estuvo fuertemente marcada en esos momentos
por el tejido de un contexto global especifico. En este sentido, nuestra intencion radica en la
conviccion de que el acercamiento a esta realidad diplomatica puede arrojar luz en nuestra
pretension de obtener, siguiendo los postulados de Pamela Radcliff, un anélisis pluricausal
o multifactorial que permita abordar el porqué de dicha interaccidon, coémo se tejieron las
eventualidades y particularidades y como estas dejaron huella en los agentes presentes en el
propio proceso transicional.'

«YO0, POR LA IZQUIERDA O POR LA DERECHA?»: EL JUEGO DE LA GEOPOLITICA

El 9 de septiembre de 1978 un aviéon DC-8 previo paso por Venezuela aterrizaba en el
aeropuerto Jos¢ Marti de la ciudad de La Habana. En ¢l viajaba Adolfo Suarez, presidente del
Gobierno espafiol. Tras el abrazo pertinente, Fidel Castro, en uno de sus célebres ademanes, le
interpeld jocosamente: «Yo, /por la izquierda o por la derecha?».'® Esta broma en otro contexto
hubiera pasado inadvertida, sin embargo, en la realidad geopolitica de los anos setenta cobraba
un significado insospechado.

La década de los setenta del siglo XX vio nacer una nueva era en lo que compete a las
relaciones internacionales que la Guerra Fria habia forjado. Cuba, tras una década de fuertes
intentos por consolidar el modelo politico y socioecondmico socialista pese a las reticencias
y veladas hostilidades de la administracion estadounidense, recalaba con un nuevo cariz en la
geopolitica.

En este nuevo semblante se identifican dos ingredientes de suma relevancia: en primer
lugar, el innegable peso ideoldgico de un proyecto politico imbuido por el internacionalismo,
por esa concepcidon ecuménica que la Revolucién Cubana imprimi6 tempranamente desde su
eclosion: «Nuestra patria no es s6lo Cuba; nuestra patria es también la humanidad», declamaba
el propio Castro."” En segundo lugar, al proceso de institucionalizacion del gobierno cubano,
que identific en las empresas externas una perfecta oportunidad para labrarse la independencia
a través de los medios diplomaticos'®. Pese a que este escrito no tiene como objeto destacar las
idas y venidas de las relaciones entre Cuba y la Union Soviética, esto no va a ser obice para
destacar que esa vision de la isla caribefia como docil apéndice de las pretensiones soviéticas
estd fuertemente tefiida de una determinada Optica ideoldgica que elude las complejidades de
un contexto, a su vez, extremadamente cambiante.

De esta forma, las experiencias descolonizadoras y la agenda tercermundista (la guerra de
Angola, Vietnam o la profundizacion del Movimiento de Paises No Alineados, etc.) fueron
coyunturas propicias para que esa persecucion de la independencia en el tablero internacional
cristalizara, todo ello de la mano de la figura de un Fidel Castro que saboreaba las mieles del

14 MOLINERO E YSAS (2019).

15 RADCLIFF (2009), p. 110.

16 SEBASTIAN (1978), pp. 10-11.

17 CASTRO (1983).

18 GUERRA Y MALDONADO (2009), pp. 128-134.
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prestigio internacional."

En lo que concierne a Espafia, la visita de Sudrez se produjo en 1978, un afio de gran
significacion en el proceso transicional. Tras la muerte del dictador en el Palacio de El Pardo
el 20 de noviembre de 1975, la incertidumbre recorrié la médula dsea de la politica espafiola.
Tras las frustradas intentonas de adaptar los ejes del franquismo a la naciente realidad politica,
eclosiond el modus operandi de la «reforma/ruptura pactada»®® en la que la correlacion de
fuerzas existentes entre los que pretendian adaptar la institucionalidad franquista y los que
propugnaban una ruptura con este, todo ello con las movilizaciones como telon de fondo,
model6 con gran brio el proceso politico. En este periplo hacia la consolidacion democrética,
el viaje del dirigente espafiol se produjo a escasos meses de la definitiva promulgacion de la
Constitucion de 1978, texto considerado por sus mas aguerridos defensores como fundacional
del sistema politico y cuyo papel como elemento tangible del celebérrimo «consenso» fue
hegemonico, al menos, en el imaginario social y politico.?!

Pese a las evidentes disparidades contextuales, no debe extrafiarnos la ligazon existente entre
ambas realidades politicas pues, si atendemos al devenir de los acontecimientos en un lapso
mas extenso, podemos deparar en que el viaje de Suarez simboliza el restablecimiento de las
relaciones articuladas en el pasado no tan lejano.

Tras la victoria del bando sublevado en la Guerra de Espafia y el aislamiento internacional
al que la dictadura fue sometida, el giro de los acontecimientos coloc6 a esta en una posicion
privilegiada. Otro recibimiento en el aeropuerto, en este caso el de Dwight Eisenhower, con
el consiguiente y efusivo abrazo dispensado por Franco, inaugur6é una nueva etapa para las
relaciones internacionales de la camaleodnica dictadura.

En consonancia con este viraje perpetrado por los vientos del contexto internacional, Cuba
jugd un papel nada desdefiable. Los vinculos historicos y culturales entre la isla y Espafa se
entremezclaron con otros factores de cardcter geoestratégico en el marco de la dictadura de
Fulgencio Batista, tales como los intereses norteamericanos o la represion del movimiento
comunista cubano, lo que propici6 el reconocimiento mutuo de ambas dictaduras. A su vez,
la patina del «alma comtn» de la reiterativa Hispanidad®?, fervientemente defendida por la
propaganda franquista, hizo lo propio. Visitas oficiales aderezadas de apetitosos acuerdos
econdomicos® y algiin que otro altibajo como la resolucion del «asunto Bohemia»** o la
expropiacion de bienes en virtud del proceso de nacionalizacion revolucionario edificaron un
marco de relaciones que tan solo se quebrd, ya con Fidel Castro en el poder, por el estrepitoso
quehacer de Juan Pablo de Lojendio e Irure, marqués de Vellisca y embajador de Espafia en La
Habana (1952-1960), que irrumpié alebrestado en los estudios televisivos de Telemundo para
reprobar las criticas hacia el franquismo provenientes del dirigente cubano.” Este episodio
tensé enormemente la cuerda y causd, ademas de la expulsion del diplomatico franquista, una

19 BALFOUR (2009), p. 171.

20 Hemos de destacar que ambas denominaciones tienen carices ideoldgicos diferenciados cuyo principal
cometido es la legitimacion de las estrategias y tacticas de reformistas y oposicion en el desarrollo del proceso.

21 AGUILAR (2008), pp. 319-321.

22 MARCILHACY (2010), p.576. Cabe destacar el papel que debio jugar la llamada «Doctrina Estraday,
consistente en el reconocimiento de la no intervencion como modus operandi. No obstante, en la dictadura
franquista su seguimiento tenia un claro objetivo: evitar posibles injerencias que pusieran en tela de juicio el
régimen de Franco.

23 FIGUEREDO (2018), pp. 405-412.
24 DE PAZ (1999), pp. 33-54.
25 DE PAZ (2006), p. 188.
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clamorosa hostilidad materializada en una crisis diplomatica en la que Espaiia, hasta 1975, paso
a ostentar el papel de mero encargado de negocios. Al respecto, el propio Castro reconocid que
las realidades materiales y econdmicas (la venta de ron, tabaco y azucar), en conjuncion con la
«testarudez gallega» del dictador espafiol, evitaron la ruptura definitiva de relaciones.?

LA BUSQUEDA DE UN NUEVO HORIZONTE: LA EFIMERA VIA SUARISTA

Esedia9 de septiembre de 1978 Adolfo Sudrez se convirtid en el primer mandatario del mundo
occidental en recalar en la revolucionaria insula caribefia. Hemos de destacar el profundo recelo
que esta visita origino en los mentideros internacionales, puesto que la bipolaridad consustancial
al marco de relaciones de la Guerra Fria propiciaba la sospecha sobre todos aquellos agentes
criticos o cuya agency difiriera de los posicionamientos pro-estadounidenses hegemonicos en
el escenario de Occidente.

No obstante, esta aparente temeridad diplomatica de la administracion Sudrez persigui6 el
establecimiento de una relacion distendida y continua con Cuba atendiendo a una clara triada
que estructuraba esa «tercera viay suarista: la enérgica defensa y reconocimiento de los vinculos
culturales, historicos, etc., existentes entre Espafia y Latinoamérica, la pretension de erigirse
como puente entre Iberoamérica y Europa y la busqueda de integracion del Estado espaiol en
las iniciativas socioeconomicas y culturales del continente americano.?’

En lo relativo al primero de los elementos de esta triada, Suarez tan solo hubo de deparar
en el terreno abonado por esa suerte de principio comunitario propugnado por la dictadura
franquista y que, en el imaginario ideologico de la Union de Centro Democratico (en adelante
UCD), gozaba de no poca relevancia. Esta cosmovision sirvid de acicate para la resolucion de
otras cuestiones cuyo calado no debemos desdefiar, tales como las indemnizaciones a espafoles
perjudicados por las nacionalizaciones llevadas a cabo por el gobierno cubano.

El segundo aspecto de esta estrategia, relativo a la ereccion de Espafia como puente entre
Latinoamérica y Espaia, perseguia, a su vez, un doble designio.

Por una parte, tenia una pretension de cardcter internacional, pues ambicionaba llenar el vacio
de la proyeccion europea y, de paso, ejercer presion en pos de unas favorables negociaciones
con la Comunidad Econdémica Europea (en adelante CEE).” De esta forma, Espafia aspiraba a
convertirse en la argamasa de las relaciones, ya no entre si misma y Latinoamérica, sino entre
el Norte y el Sur. He ahi la relevancia del viaje de Sudrez y, posteriormente, la asistencia de
Espaiia en la condicion de observador en la VI Cumbre de Paises No Alineados inaugurada en
La Habana en septiembre de 1979.

Por otra parte, esta autopercepcion de puente internacional tenia ecos estrictamente nacionales,
ya que pretendia obtener la neutralidad de Cuba en torno a la problematica territorial relativa
al desamparado Séhara Occidental, Ceuta, Melilla y, sobre todo, en la cuestion del archipiélago
canario, cuyo estatus de africanidad y, por ende, de territorio colonizado, fue reconocido por
el Comité de Liberacion de la Organizacion para la Unidad Africana en junio de 1978.% Para
contrarrestar las veleidades independentistas del Movimiento por la Autodeterminacion e
Independencia del Archipiélago Canario (en adelante MPAIAC) era preciso obtener el favor
de Cuba ya que la insula caribefia se encontraba en el cénit de proyeccion internacional y su

26 RAMONET (2016), pp. 508-509.
27 HIERREZUELO (2018), p.478.
28 CRUZ (1992), pp. 70-71.

29 GARI (2019), p. 31.
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hegemonia en las causas del tercermundismo era irrebatible. El gran reto exterior de Espafia en
la Transicion viajaba, por tanto, entre las costas que el viejo de la obra de Hemingway navegaba
y las que anhelaba.*

Yaen lo referido al tercero de los aspectos sefialados, la integracion de Espafia en el entramado
socioeconomico y cultural latinoamericano, la economia posey6 un papel protagoénico. En lo
que concierne a Cuba, la administracion Sudrez llevd a cabo las negociaciones de un nuevo
tratado comercial que situaba a Espafia como socio preminente y a través del cual establecia
optimas condiciones para la compra del azlicar islefio en un contexto de profusa recesion que
precisaba adecuar los acuerdos firmados con anterioridad. Asimismo, Espafia otorgd numerosas
facilidades crediticias, renegocio la deuda contraida por el pais caribeno (40 mil millones de
pesetas) y dotd de medios navales a una Cuba que tenia en Luanda su horizonte de expectativa.®!

Sin embargo, la inestable «tercera via» y la relativa luna de miel de las relaciones entre
ambos paises fueron efimeras. El devenir de una UCD fagocitada por el desarrollo del proceso
de Transicion, la evidente inestabilidad e inadecuacion del proyecto neutralista y las propias
contradicciones de una formacion estructurada en torno a numerosos grupusculos acabd por
rubricar su sentencia de muerte. Tras la dimision de Adolfo Suarez en enero de 1981 y el
aterrizaje de Leopoldo Calvo Sotelo en el sillon presidencial, Espafia volvio a fijar en Europa su
punto de referencia. La integracion en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
y en la CEE se erigieron, asi, como objetivos prioritarios en detrimento de cualquier veleidad
neutralista, tendencia ratificada, con posterioridad, por el Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) de Felipe Gonzalez. A partir de 1982 las relaciones con Cuba entrarian en una nueva
etapa marcada por manifiestas discontinuidades y enconadas dificultades.

CONCLUSIONES

El contexto internacional no es un ente neutro, estatico o que se estructure en torno a la mera
realidad geografica, sino que se erige como una construccion altamente dinamica, plural, capaz
de generar dimensiones culturales comunes y estructuras de diversa indole que eclosionan en
la firma de acuerdos, contactos puntuales o en la efectiva legitimacion sistémica. La década de
los afios setenta fue la perfecta oportunidad para que este axioma cristalizara en el marco de
relaciones existentes entre Cuba y Espaiia.

Los vinculos historicos entre ambos paises fueron el perfecto abono para la cristalizacion
de un marco de relaciones que, asentado en proyecciones identitarias bien consolidadas en el
imaginario colectivo del franquismo y pertenecientes a la cosmovision de la UCD, parecia tener
prospero futuro.

Deesta forma, laadministracion Suarez optd por desarrollaruna propuesta exterior fuertemente
enfocada a la voragine internacional, a las aspiraciones hegemonicas en Latinoamérica (vertiente
econdmica, social, etc.), a la necesidad de legitimar la naciente democracia y solventar sus
problematicas mas enconadas. En este sentido, cabe preguntarse hasta qué punto esta «tercera
via» obedecid a un deseo real o a una estratagema para presionar a la CEE y qué papel poseyo
en ella el ala socialdemocrata de la formacion ucedista. Sean cuales sean las respuestas, el
devenir del proceso mostrd una estrategia erratica, ** mas cercana al cortoplacismo que a la
realidad de los vientos que soplaban en el ecosistema internacional.

30 CASALS (2016), pp. 435-452.
31 BAYO (2006), p. 16.
32 ALIJA (2018), p. 223.
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La via neutralista naci6 con la fecha de caducidad impuesta por la preocupacion del mundo
occidental ante estos escarceos y la propia senectud del partido encabezado por Suérez. Leopoldo
Calvo Sotelo acabo por confirmar el éxitus. El descalabro de algunos objetivos perseguidos por
la politica exterior suarista sentd las bases de futuras discrepancias que, ya con Gonzélez a los
mandos, eclosionaron.
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