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La ordenacién y control de los més diversos aspectos de la activi-
dad econémica se realizé dentro de marcos institucionales locales o
comarcales durante toda la Edad Media y buena parte de los tiempos
modernos. Muchos de aquellos aspectos pertenecen a la «pequefia his-
toria» y se refieren a temas de la vida cotidiana. No por ello es menos
importante su conocimiento para alcanzar una buena comprensién de
las realidades econdmicas vigentes en aquellos siglos, tanto en sus
facetas de estructura como en las de funcionamiento. Por otra parte,
cualquier estudio de lo que hoy llamamos «politica econémica», setia
imposible sin tener en cuenta que no era el Estado quien la promovia
tanto como las instituciones publicas y semipublicas de alcance muni-
cipal o sefiorial.

Porque, en efecto, si la Corona dispone de su propia fiscalidad, es-
tablece regimenes mercantiles aduaneros generales, firma tratados co-
merciales, permite ferias, acufia moneda y tasa precios o salarios, si las
Cortes estimulan o detienen con sus peticiones determinados aspectos
de la vida econémica, no es menos cierto que son mucho mds nume-
rosos y concretos los que dependen de las autoridades locales. Y tam-
bién lo es que mientras los avatares politicos contribuyeron a cambiar
0 a veces a tornar ineficaces las medidas generales de politica econé-
mica, por el conttario, las que se aplican en los marcos locales han te-
nido a menudo una permanencia multisecular y han contribuido a
mantener unidas sobre el suelo histérico de similares practicas y vi-
vencias cotidianas a poblaciones de raigambre hispana separadas por
distancias geograficas muy grandes a veces, o fragmentadas en el te-
rreno politico. Qué duda cabe de que el patrimonio dejado por una
tradicién histérica comiin se reconoce también en cuestiones aparente-
mente de tan poco brillo como son las ordenanzas de mercado o re-
cova, el régimen de utilizacién de aguas para riego o de émpleo de
pastos y rastrojeras, el abasto y los precios de productos bdsicos tales
como el pan o la carne, los usos agrarios o el aprovechamiento de eji-
dos y baldios comunales.
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Estas reflexiones, es cierto, no son muy originales. Se hallan al al-
cance de cualquiera que conozca un poco el contenido documental més
comun de nuestros archivos municipales. Por desgracia, dicho contenido
se conoce mal y tal vez por eso el tema de investigacién que querrfa
sugerir en estas pdginas no ha alcanzado todavia el desarrollo que me-
rece y, ademds, se ha abordado a menudo o con criterios muy localistas
o desde el punto de vista de la historia institucional. Y si es cierto que
ambos enfoques son necesarios, no lo es menos que el principal, al que
han de apoyar, serfa el logro de resultados valiosos para la historia
social y econdmica, que tuviesen siempre en cuenta el factor de rela-
cién entre las realidades locales estudiadas y las vigentes en otras partes,
al mismo tiempo y en condiciones muy similares.

La normativa municipal para la regulacién de actividades econdémi-
cas suele contenerse o bien en las Actas de acuerdos tomados en sesio-
nes de cabildo, o bien en Ordenanzas. Otra documentacién local, no
normativa, pero también interesante para el estudio de las realidades
econdmicas estarfa constituida por las cuentas de las Haciendas muni-
cipales, o por los documentos emanados de oficiales concejiles con fun-
ciones de tipo econdmico (almotacenes, mayordomos, etc.). Los acuer-
dos de cabildo tienen un cardcter méds concreto y transitorio, aunque
a veces pasaban a integrarse en Ordenanzas con posterioridad. Su estu-
dio y andlisis requiere siempre investigaciones de mucha duracién y
empuje. En las islas contamos con las realizadas con tanta paciencia
como buen método por el doctor Serra Rafols y sus colaboradores, en
especial don Leopoldo de la Rosa, a lo largo de bastantes afios, refe-
ridas a Tenerife y al periodo anterior a 1525 .

No voy a repetir ni a resumir ahora el contenido de sus ediciones
y estudios, porque -pretendo limitarme al segundo tipo documental, es
decir, a las Ordenanzas. Se han editado tanto las del concejo de Gran
Canaria, datadas en 1531, como las de Tenerife, compiladas por primera
vez en 1540. Ambas ediciones cuentan con sus correspondientes estu-
dios previos, lo que nos excusa de reiterar aqui numerosas cuestiones 5,

1. Acuerdos del Cabildo de Tenerife, 1497-1525. Edicién y estudio por EL{as SERRA
RAFOLS y LEOPOIDO DE LA Rosa, 1948-1970, 4 vol. De ambos autores también: E! Adelan-
tado don Alonso de Lugo y su residencia, por Lope de Sosa, 1949, y Reformacion del
repartimiento de Tenerife en 1506, 1963. Nota de las principales publicaciones basadas
en estos documentos y valiosas para Historia econfmica en mi articulo «La economia
de las Islas Canarias a comienzos del siglo XVI», Anuario de Estudios Americanos,
XXXI (1976), pp. 725-749.

2. FRANCISCO MORALES PADRON: Ordenanzas del Concejo de Granm Canarin, 1531, Las
Palmas de Gran Canaria, 1974. Jost PERaza DE Avara: Las antiguas ordenanzas de la isla
de Tenerife (reeditado junto con otros -importantes estudios de historia municipal is-
lefia en Las Ordenanzas de Tenmerife y otros estudios para la historia municipal de Ca-
narias, Santa Cruz de Tenerife, 1976). Fue también el doctor PERaza DE AvaLa quien
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Sélo querria sefialar que las fechas de datacién o compilacién final no
deben llamar a engafio: la mayoria de las disposiciones contenidas en
las Ordenanzas proceden de afios y decenios anteriores, a veces de los
mismos momentos iniciales de constitucién del respectivo Cabildo. Por
ello su contenido, mds que reflejar la realidad de un afio concreto, o
el proyecto de algo que todavia no es, responde a datos de estructura
econdmica bien establecidos ya en la realidad local.

Para llevar adelante nuestro comentario de las Ordenanzas habrfa
que atender, al menos, a tres aspectos:

— Su encuadre en las condiciones generales de evolucién del de-
recho local castellano en los siglos x1v al xvi. Esto nos permi-
tird conocer el contexto histérico de las Ordenanzas canarias.

- La sistematizacién de sus datos referidos a actividad econémica.
Datos que aparecen dispersos y sin mucha coherencia a veces.
El esquema asf formado serd comin a las Ordenanzas de Gran
Canaria y Tenerife.

— El andalisis de los datos y su comparacién con Ordenanzas coe-
taneas vigentes en otros dmbitos de la Corona de Castilla, en
especial, Andalucfa. Es cierto que las Ordenanzas responden en
cada caso a circunstancias peculiares del lugar al que afectan,
pero hay también rasgos comunes en’ los procedimientos que
establecen, e influencias diversas que en el caso canario pro-
vienen a menudo de la Baja Andalucia. Parece, por ejemplo,
que las Ordenanzas de Sevilla se aplicaron parcialmente en los
primeros decenios tras la conquista para atender situaciones no
previstas todavia por el derecho local de los Cabildos canarios.

1. Las ORDENANZAS MUNICIPALES EN LOS SIGLOS XIV A XVI

Las Ordenanzas municipales son el término final de evolucién de
las formas medievales de derecho local. Durante buena parte de la

edité las ordenanzas de El Hierro de 1705 en «Los antiguos cabildos de las Islas Ca-
narias», AHDE, IV, 1927. Otros trabajos que deben consultarse en relacién con estos
temas son los de LEoPOLDO DE LA Rosa OLivERA: Evolucién del régimen local en las Islas
Canarigs (Madrid, 1946) y «Los comienzos de la vida municipal en Tenerifes, en Estu-
dios en homenaje a Jordana de Pozas, Madrid, III, 2, pp. 247-260. Obra muy impor-
tante, aunque también para época algo tardia con respecto a la aqui considerada, es
la de ROBERTO ROLDAN VERDEIO, con la colaboracién de CanpeLaria DELGaDO GONZALEZ:
Acuerdos del Cabildo de Fuerteventura, 1605-1728, La Laguna de Tenerife, 1967-197¢, 2 vo-
limenes. Asimismo estdn impresas y «en capilla» unas Ordenanzas de La Palma, que
datan del siglo xviii, editadas por el doctor don Juan Régulo Pérez. Y también hay que
destacar, al menos, la importancia que pueden tener para el tema ediciones como la
efectuada por Pepro CULLEN DEL “CASTILLO: ~ Libro .Rojo de Gran Canaria o Gran Libro
de Provisiones y Reales Cédulas, Las Palmas de Gran Canaria, 1947,
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Edad Media, al menos hasta el siglo xi11, las normas de derecho de al-
cance local fueron exclusivas o preponderantes sobre aquellas otras
de cardcter mds general. En el denominado «sistema juridico altomedie-
val» el derecho de tipo local florece extraordinariamente y abarca un
campo normativo mucho més extenso del que hoy consideramos propio
del 4mbito local. En la Espafia medieval de la reconquista, desde el
gltimo tercio del siglo x1 hasta mediados del x1rr, la manifestacidn
més importante de aquellos derechos locales estuvo constituida por los
Fueros con que se regian las diversas ciudades de aquellos reinos en pro-
ceso de expansién territorial.

Un Fuero es «el conjunto de normas juridicas que regulan la vida
local y las cargas y derechos de los vecinos y moradores de la ciudad
¢ su término, recogido en una redaccién o texto Unico que es dado o
recibe la confirmacién del rey o sefior»®. En los Fueros hay normas
de derecho publico y administrativo de la ciudad, otras de derecho
penal y procesales, se reglamentan materias hacendisticas y econémi-
cas, se tocan cuestiones de derecho privado, de las personas y de las
cosas, y también de derecho militar. Los Fueros mds importantes con-
tienen en si, de forma por demds desordenada y asistemitica, el con-
junto de lo que, en la época, constituia la legalidad, o la mayor parte
de ella,

Desde el siglo x111, el predominio de los derechos locales tiende a
disminuir, al compds que se acrecienta por diversas vias un impulso
a la territorializacién, cada vez mds amplia, de las normas legales, que
tiene como fundamento la recepcién del legado jurfdico romano, como
favorecedores tedricos a los graduados en Leyes que producen las uni-
versidades, y como impulsores pricticos y, a la vez beneficiarios, a los
monarcas, que sustentan de aquella manera una politica tendente a la
construccién de Estados poderosos, administrados desde un trono y con
una ley comunes.

Uno de los signos primeros de aquel nuevo tiempo en la Historia
del Derecho europeo, el tiempo propio del llamado «sistema juridico
de la recepcién del Derecho comtin», que iba a prolongarse hasta el
siglo xvir1, fue la modificacién en el sentido y alcance de los Fueros
locales, por diversas vias:

1. Ante todo, por la extensién del uso de un mismo Fuero a di-
versas ciudades. Podfa ser un fuero originario de alguna de ellas (Se-
pilveda, Cuenca-Teruel, Jaca, Benavente, por ejemplo) o, posterior-
mente, un Fuero elaborado de antemano por el poder del rey (Fuero

3. Jost MaNUEL PEREZ-PRENDES: Historia del Derecho Espafiol, Madrid, 1973, p. 359.
Sigo este libro y sus criterios en mi exposicién general sobre fueros y ordenanzas.
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Real, de Alfonso X) o derivado de la legislacién visigética, como ocu-
rre en el caso del otorgamiento de versiones romances del «Liber Tudi-
ciorum» o Fuero Juzgo a la mayoria de las ciudades andaluzas incorpo-
radas en el siglo x11 a la Corona de Castilla.

2. En segundo lugar se £ij, ya en el siglo x1v, una prelacién en el
uso de las leyes, claramente favorable a las de cardcter territorial, dis-
puestas por la monarqufa. Es importante, a este respecto, lo dispuesto
por Alfonso X1 ante las Cortes de Alcald de 1348: ante todo habrfa de
utilizarse por los tribunales la legislacién real. En el campo no cu-
bierto por ella, los Fueros municipales. Por dltimo, como derecho suple-
torio, el «comun», representado por las Siete Partidas.

Como consecuencia de ello, el 4mbito legal abarcado por la legisla-
cién local se restringié muy considerablemente en la Edad Media tat-
dia, desde finales del siglo x111. No hubo en esta época lugar para nue-
vos grandes Fueros, semejantes a los nacidos en los siglos anteriores.
El derecho local queda reducido a la tarea de regular el nombramiento,
los procedimientos v 4mbitos de actuacién de autoridades municipales,
la organizacién de determinadas actividades agrarias y comerciales vy,
por ultimo, més tardfamente, a a reglamentar el ejercicio de oficios
artesanos.

No es poco, sin embargo. Ademds, se puede afirmar que lo que ¢l
derecho local pierde en amplitud lo gana en especificidad porque, en
efecto, algunas normas y criterios referentes a los temas que acabo de
indicar podian ser comunes, todavia, a numerosas localidades, pero
otras respondian a las caracterfsticas peculiares de cada una de ellas.
Y, asi, mientras que los Fueros de la Plena Edad Media no siempre nos
ilustran sobre las condiciones de la vida concreta de cada ciudad, las
leyes locales de la Edad Media tardia tienen, por el contrario, un valor
mucho mayor para los historiadores que pretendan reconsiruir las rea-
lidades cotidianas y especificas de la vida en una ciudad o tertitorio
dados. :

En general, no es corriente emplear ya la palabra Fueros en los si-
glos X1v y Xv para referirse a la legislacién de orden local que iba apa-
reciendo. Sin embargo, el término, aunque con un contenido muy res-
tringido, se encuentra algunas veces: as{ se denomina, por ejemplo, a los
documentos en que los Reyes Catélicos regularon el nombramiento de
oficios concejiles en diversos municipios del reino de Granada, y en
Gran Canaria —1494—*, Pero, desde luego, la palabra Fuero no era
ya frecuente, sino que se empleaban mucho més las de ‘Ordenamiento

4. Vid. JesUs LaLinbE Awapia: «El Derecho castellano en Canarias», AEarl., 16 (1970),
paginas 13-35. -
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y Ordenanza, no enteramente sinénimas, aunque a menudo se emplea-
ban y se emplean indiferenciadamente.

Reservaremos el término Ordenamiento para un tipo de legislacién,
local o no, mis solemne y, a la vez, mds genérico, referido sobre todo
a la organizacién y funcionamiento de los cabildos municipales, y otor-
gado por los reyes, a veces incluso ante las Cortes, a tal o cual ciudad.
Hay muchos ordenamientos de este tipo, entre los que recordaremos
ahora los otorgados a Burgos por Alfonso X3, los sevillanos, espe-
cialmente entre 1327 v 13908, o algunos otros referentes a Murcia
y a Toledo”.

Por el contrario, llamaremos Ordenanzas a la legislacién emitida
casi siempre por el mismo cabildo municipal y destinada a reglamentar
aspectos concretos y muchas veces singulares de la actividad econdmica,
o del orden, limpieza y servicios diversos de la ciudad correspondiente.
Cierto es que a veces tales ordenanzas podian ser obra de los reyes,
que a menudo las confirman. Y también es verdad que, en las zonas de
sefiorfo, los sefiores pocas veces renuncian a la potestad de hacer orde-
nanzas a favor de los cabildos correspondientes, sino que la ejercen di-
rectamente ellos mismos.

Ordenamientos y ordenanzas son muy frecuentes en los siglos xiv
y xv. Surgen, a menudo, sobre el nécleo inicial de un acuerdo de cabil-
do, o de una carta real o seflorial, y van transformindose paulatina-
mente hasta llegar a su punto de madurez. Este punto se alcanza casi
siempre en el trénsito del siglo xv al xv1, lo que nos permite encuadrar
mucho mejor a las ordenanzas canarias dentro de su dmbito histérico
inmediato.

¢Por qué en este momento y no en otro? Hay, sobre todo, dos ra-
zones. Una, de indole sociopolitica, consiste en la rdpida transicién des-
de un medievo fluido, relativamente revuelto e inestable, hacia una
modernidad en la que cristalizan en muy poco tiempo las estructuras
que serdn mds estables y caracteristicas del «Antiguo Régimen» hasta
su desaparicién. El otro motivo, inmerso en cierto modo en el anterior,
es mias reducido en su alcance: se trata, sencillamente, del gran movi-

5. IsMaEL Garcia-RaMmilLa: «Ordenamientos de posturas y otros capitulos generales
otorgados a la ciudad de Burgos por el rey Alfonso Xo», Hispania, V (1945), pp. 179-235,
385-439, 605-650.

6. Muchos de ellos, aungque no todos, fueron publicados por JoaoUin GUICHOT Pa-
RODY: Historia del Excelentisimo Ayuntamiento de... la ciudad de Sevilla, Sevilla, 1896-
1903. También, EMmILIo S£Ez SANCHEZ: «Ordenamiento sobre administracién de justicia
dado por Pedro I a Sevilla en 1360», AHDE, XVII (1946), pp. 712-750.

7. Juax TORREs Foxtgs: «El ordenamiento de precios y salarios de Pedro I al reino
de Murcia», AHDE, XXXI (1961), pp. 281-292. EmiLio S£ez: «Ordenamiento dado a To-
ledo por el infante don Fernando de Antequera, tutor de Juan 1T en 1411», AHDE, XV
(1944), pp. 449 ss.

148



miento’ de recopilacién de leyes que se produce desde finales del si-
glo xv y que afecta tanto a las de alcance tertitorial como a las de
dmbito local. Con respecto a las primeras bastard recordar el camino
que se siguié desde el llamado «Ordenamiento de Montalvo» hasta la
«Nueva Recopilacién» de leyes lograda en tiempos de Felipe II. Y,
en lo que se refiere a las Ordenanzas locales, no estard de més recordar
que a menudo eran los propios reyes y sefiores quienes disponfan su
recopilacidén para facilitar y clarificar su manejo.

El contenido de diversas Ordenanzas ha sido utilizado, o al menos
citado, en diversos libros de historial local, cuya enumeracién, ademds
de prolija, no serfa 1til aquf. Mucho menos frecuente ha sido el empleo
de las ordenanzas como fuente para el andlisis de un tema econdmico
concreto. Ibarra, hace afios, lo hizo ya asi en sus estudios sobre el
abasto de carne y el problema cerealista en la Espafia de los Reyes Ca-
télicos ®. Mucho més recientemente, Iradiel ha manejado diversas orde-
nanzas locales para su estudio sobre la industria textil castellana ®. Este
modo de utilizacién de los documentos parece el mds fructifero casi
siempte aunque abandona el enfoque local de las cuestiones para privi-
legiar los elementos de relacién y comparacién entre ordenanzas de
muy diversas procedencias, pero de época similar. :

La edicién de ordenanzas completas es bastante frecuente, aunque
estemos muy lejos —seguramente €5 “imposible— de contar con un
«Cotpus» general ni siquiera de las més importantes. E! estudioso de
las otdenanzas canarias hard sxempre bien en recordar v manejar edi-
ciones ‘de otras peninsulares. Sin 4nimo de citar todas, sino tan sélo
para hacer mds tGtil esta comunicacién, indico algunas ediciones de
textos de los siglos Xv y xv1 cortespondiente a Galicia, Asturias, Ledn,
Fzcaray, Bilbao, Laguna de Cameros, Ofia, Avila, Villatoro, Dueado
de Alba, La Alberca, con Las Hurdes v Las Batuecas, Segovia, Catbo-
nero el Mavor Valverde, Santorcaz Toledo, Madrid, Santa Maria deI
Olmo, Cdceres -y Bada oz'

8. Documentos de asunto écondmico correspondientes al reinado de los Reyes Catd-
licos (1475-1516), Madrid, 1917. El problema de las subsistencias en Espafia al comenzar
la edad modernd. La Carne. «Nuestro Tiempo», 1926. El problema cerealista en Espafia
durante el reinado de los Reyes Catdlicos, Madrid, 1942.

9. Ewvolucion de la industria textil castellana en los siglos XII-XVII. Factores de des-
arrollo, organizacion y costes de la produccion manufacturera en Cuenca, Salamanca, 1974.

10. AnTONIO LOPEZ FERREIRO: Fueros municipales de Santiago y su terra, Santiago,
1896, 2 vols. MATiAS SANGRADOR Y VITORES: Historia de la administracidn de justicia y
del antiguo gobierno del Principado de Asturias y coleccién de sus fueros, cartas pue-
blas y antiguas ordenanzas, Oviedo, 1865 (reed. 1975). Ciriaco MIGUEL VIGIL: Coleccicn
histdrico-diplomdtica del Ayuntamiento de Oviedo, Oviedo, 1889. Ordenanzas de Ledn
sobre trigo y harina, en Archivo de Simancas, Consejo Real, 83-81 (1). JuLio Gonz4LEz:
«Aranceles del portazgo de Sahagin en el siglo XIIT», AHDE, XIV (1942-1943), pp. 573-578.
G. Diez pE LA LASTRA: «Las primeras ordenanzas de los zapateros burgaleses», AHDE, VI
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Las ordenanzas andaluzas merecen una atencién especial en nuestro
caso, porque aceptamos la hipStesis de que su relacién con las canarias
es més estrecha en ocasiones. Las Ordenanzas de Sevilla fueron reco-
piladas por mandato de los Reyes Catélicos. La tarea se inicié a finales
del siglo xv v culmind en una primera edicidn, el afio 1527, con un
volumen de unos quinientos folios, dividido en dos partes, la primera
sobre el cabildo, regimiento, vecinos y ordenacién agraria del término,
la segunda sobre «oficios mecénicos». En 1632 se volvieron a editar
sin modificaciones. Por su extensién y por la situacién atldntica de
Sevilla, su influencia fue muy grande '

En Carmona, cerca de Sevilla, la recopilacién, iniciada hacia 1510,
alcanza su término entre 1525 y 1535%. El libro de ordenanzas de
Jerez, inédito, se redacté en 1531, sobre la base de una normativa
iniciada a partir de 1480 **. En las zonas de sefiorio del antiguo reino

(1929), pp. #41 ss. Ordenanzas de la alhéndiga del pan de Burgos, Archivo de Simancas,
Registro del Sello, septiembre de 1513. Ordenanzas de la ciudad de Burgos, Madrid, 1747.
MaR{A DEL CARMEN PESCADOR: «Ordenanzas laborales de la villa de Ofia a fines del si-
glo XV», Cuadernos de Historia de Espasia, XXI-XXII (Buenos Aires, 1954), pp. 345-357.
MaRfs ISABEL FALCON PEREZ: «Ordenanzas municipales de Laguna de Cameros», Homenagje...
Canellas (Zaragoza, 1969), pp. 279-303. P. Loxcas BarTiB4S: «Ordenanzas municipales de
Ezcaray», AHDE, XXXI (1961). A. MaRaricua: «Ordenanzas de Bilbao», en Estudios
de Deusto, IV {1956), p. 8. Marquis pE Forownpa: «Las Ordenanzas de Avila», BRAH,
LXXI (1917), pp. 381-425 y 463-520 (son las de 1485). Ricarpo Brasco: «El problema del
fuero de Avila», RABM, IX (1954), pp. 7-32, y <«Ordenanzas municipales de Villatoro
(Avita)», AHDE, X (1935), pp. 391-431. NrcoiLis DE La FUENTE ARRIMADAS: Historia del
Barco de Avila, 1, pp. 368 ss. (Ordenanzas del ducado de Alba de 1509). GasrIeLLE Be-
RROGAIN: «Ordenanzas de La Alberca y sus términos, las Hurdes y las Batuecas», AHDE,
VII (1930), pp. 381-441. L. Repoxer: «Ordenanzas para la Comunidad y Tierra de Segovia,
en 1514», BRAH, C (1932), pp. 279-283. Editadas por LaRRuGA: Memworias..., X, p. 272.
R. Riaza: «Ordenanzas de la ciudad y tierra de Segovia», AHDE, XII (1935), pp. 468 ss.
Luis Garcia ARIAs: Segovia y el derecho, Segovia, 1970. SaLvapor BERNAL Martin: Usos
y fueros de Segovia, Segovia, 1974. A. Martin Lézaro: «Cuaderno de Ordenanzas de
Carbonero el Mavor», AHDE, 9 (1932). JuLIAN DE Sax PeLavo: Ordenanzas de Valverde,
comunidad y tierra de Segovia, sobre la plata y pafios de las bodas y otras cosas, Ma-
drid, 1894. Luis SincrEz Bewpa: «Fuero y ordenanzas municipales de la villa de San-
torcaz», AHDE, XVI (1945). Ordenanzas para el buen régimen y gobierno de la muy
noble v muy leal e imperial ciudad de Toledo, Toledo, 1858. EmiLIo S4Ez: <«Aranceles
de Toledo», AHDE, XIV (1942-1943), pp. 546-560, v «Ordenanzas de los gremios de To-
ledo», Revista del Trabajo, octubre, 1944, pp. 1233-1241; enero, 1945, pp. 39-49, v julio-
agosto, 1945, pp. 689-700. Las Ordenanzas de Madrid fueron impresas en 1791. Vid. tam-
bién, Documentos del Archivo General de la villa de Madrid, Madrid, 1889-1902, Ed. T1-
MOTEO DOMINGO Paracros (incluye la Ordenanza de la alhéndiga del trigo de Madrid
de 1504), y AGuUSTIN MILLARES y J. ARTILES: Libros de Acuerdos del Concejo Madrilefio,
1464-1485, Madrid, 1932. Eamirio SiEz: «Ordenanzas de Santa Maria del Oimo, Zarazosa,
Corral de Yuso y Villarejo de la Serna», AHDE, XXI-XXII (1951-1952), pp. 1142-1151.
ProRo LUMBRERAS VALIENTE: Los fueros mumcipales de Cdceres. Su derecho publico,
Caceres, 1974, y Pepro ULLoa Y GOLFiN: Fueros y privilegios de Cdceres (1676). Orde-
nanzas de la ciudad de Badajoz, Madrid, 1767.

11. Reedicién, OTAISA, Sevilla, 1975.

12. Ordenanzas del concejo de Carmona. Edicién vy estudio preliminar por MANUEL
GoNziLEz JiMENEZ, Sevilla, 1972.

13. Archivo Municipal de Jerez. En curso de estudio por Antonio Gonzélez Gémez.

14. Las de Zahara, recopiladas en 1575, en su Archivo Municipal. Las de Olvera,
en Archive Histérico Nacional. Osuna. Dadas por los condes de Uruefia. La ordenanza
recoge textos de 1485, 1501 y 1530.

15. EnRrIQUE RoMERO DE TORRES, en BRAH, LVI (1910), pp. 72 ss., da noticia de
cstas ordenanzas otorgadas por el sefior de la villa, Fadrique Enriquez de Ribera,
en 1513.
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de Sevilla se comienzan a conocer ahora magnificos ejemplares de Or-
denanzas, as{ las referentes a Zahara, Olvera, afio 1531 %, Alcald Je
los Gazules, 1513 **, Moguer y Palos, publicadas en parte **, Lepe, a
partir de 1526 ", y, sobre todo, las del condado de Niebla, sistemati-
zadas en 1504 vy llenas de noticias valiosas para el conocimiento de la
econémia rural onubense .

Cérdoba compil$ sus ordenanzas en torno a 1530, pero sélo se han
estudiado y publicado las mds antiguas, casi un siglo anteriores *®. En
el reino cordobés hay noticia y edicién de las ordenanzas de Baena y
de las de Cafiete de las Torres, villas ambas de sefiorfo . Por dltimo,
la ciudad de Granada sistematizé las suyas en 1552 y las publicé, emu-
lando asi a Sevilla *.

Si se afiade a todo lo anterior el cimulo de ordenanzas que duerme
desconocido en los archivos locales andaluces, es facil comprender que
nos hallamos ante un tema de investigacién importante, tanto en el
nivel archivistico y erudito de bdsqueda y edicién como en el propia-
mente interpretativo para reconstruir estructuras y marcos de la acti-
vidad econdmica. También en Canarias se puede plantear como tal tema
de trabajo, sobte las bases e inter-relaciones que quedan ya expuestas.
Una simple clasificacién de temas contenidos en las Ordenanzas dard
idea de lo mucho que pueden ensediar.

2. EL CONTENIDO DE 1AS ORDENANZAS CANARIAS REFERENTE A TEMAS
ECONOMICOS

El indice adjunto resume una clasificacién de materias que hemos
procurado basar en la claridad y en un criterio de distribucién lo mds
légico posible. Al lado de cada epigrafe se indica el nimero de la orde-

16. Por AntoNio GONzALEZ GOMEZ: Moguer en la Baja Edad Media (1248-1538). Huelva,
1978. «Ordenanzas municipales de Palos de la Frontera (1484-1521)», Historia. Instituciones.
Documentos, 3 (1976), péginas 247-280. MIGUEL ANGEL LADERO QUEsADA: Palos de la Frontera
en visperas del Descubrimiento (en prensa).

17. Archivo Municipal de Lepe. En curso de edicién por el Departamento de His-
toria Medieval de la Universidad de Sevilla.

18. Archivo de los duques de Medina Sidonia en Sanlicar de Barrameda. En curso
de edicidén.

19. Archivo Municipal de Cérdoba. Libro de 436 fols, escrito en 1330, con ordenan-
zas de los setenta afios anteriores. MANUEL GoNzALEzZ JIMENEZ: «Ordenanzas del concejo
de Cordoba (1435)», HID, 2 (1975), pp. 189-315.

20. F. VALVERDE PERALES: Antiguas ordenanzas de la villa de Baena. Siglos XV y XVI,
Cordoba, 1907 (reed. 1976). Marfa CONCEPCION QUINTANILLA Ras0: «Ordenanzas munici-
pales de Cafiete de las Torres (Cérdoba), 1520-1532», HID, 2 (1975), pp. 483-521.

21, «Ordenanzas que los muy ilustres y magnificos sefiores de Granada mandaron
guardar para la buena gobernacién de su reputblica», 1552, Granada, 1672. FRANCISCO DE
Paura VarLabar: Las ordenanzas de Granada y las actas industriales granadinas, Gra-
nada, 1915. Hay también noticia de Ordenanzas recopiladas a comienzos del siglo xvi,
e inéditas, en Jaén, Ubeda, Arjona y otros lugares de la Alta Andalucia.
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nanza grancanatia o tinerfefia que corresponde. Como en la edicién
de esta dltima sélo estdn numerados en romanos los titulos, se ha afia-
dido en guarismo el ntimero correspondiente a cada uno de los capitulos

que

estdn incluidos en los titulos v encabezados por un breve resumen

en letra cursiva.

II1.
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Cargos municipales v regulacién de la vida econdmica

Fieles y Almotacenes (GC 21.—TF V, 22).
Regidores diputados (GC 1).

Visitadores (TF IX).

Mayordomos v contadores (TF, V, 1y 2).

Los cauces de la actividad econdmica

Los transportes terrestres y marftimos.

— Navios (GC 29.—TF XXI).

— Caminos y calles (TF VIII).

— Carreteros, «almocrebes», acemileros (GC 19.—TF VI, 30.
VIIL, 9).

Lugares o instituciones que regulan la compraventa.

— Venta en plazas y tiendas (TF, VI, 34. VII, 4 y 8).

— Medidas y pesos (TF VI, 25 a 32.V, 9 v 24).

— Mercaderes de mantenimientos (GC 7.—TF VI, 22 24)

— Regatones v regateras o «vendederas» (GC 8. —TF VI, 40 a 42).

— Treceneras (GC 41).

— Corredores (TF XIII, 5).

— Venta en fiestas (TF I, 14 v 15. VI, 39).

Garantfa de abastecimiento.

— Prohibicién de «sacas», en especial trigo, madera y ganado
(GC 10.—TF V, 10. VI, 32. XXI). '

— Control de precios y garantfa de libre compra (TF VI 1 V-2, 27
a 24 y 44).

El abastecimiento de productos bésicos

Agua. Cursos de agua (GC 30.—TF V, 12. VII. VIIL, 6. X, 1 a 27).
Pan, hornos, tahonas, molinos (GC 23 v 28—TF VI, 26 vy 27, 42.
X111, 25. XXII).

Carne, carnicerfas, venta de caza (GC 5—TF VI, 4 a 21 y 33.
VII, 2).

Pescado {GC 5.—TF VI, 20, 35y 36, 43).
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Vino (GC 4—TF VI, 3, 29, 37 y 38, 40. XVII, 5).
Aceite (TF VI, 28).

Miel, cera, sebo (GC 9).

Aztcar (TF VI, 31),

El sector agrario. Las actividades econbmicas rurales

Dehesas (GC 31—TF XI).

Guarda de heredades (GC 32 —TF XV).

Guarda de sementeras y vegas sembradas (GC 33.—TF XV, 16).
Eras (TF VII, 20 y 21. XT, 11. XV, 14, XVIII, 3).

Huertas (GC 23.—TF XVII).

Vifias (TF XVII),

Azicar. Ingenios azucareros (GC 27 y 40.—TF XVI).

Ganados. Mestas (GC 34.—TF V, 18. XI. XV. XVII. 7 XX).
Montes, madera, catbén, pez (GC 35.—TF XII).

Montaracia, guardas’ de monte y campo (GC 37~TF V, 15 y 23.
XIL, 1y9).

Fuegos y rozas (GC 36.—TF XVIII}.

Colmenas (GC 38.—TF.-XVII, 2).

Caza (TF XIX).

La actividad de los diversos oficios urbanos ®

La organizacidén gremial. Veedores de los oficios (TF V, 16. XIII,
1a3y 20)

Textil:

— Pafios (TF XIII, 4)

— Laneros y. cardadores (TFE XIII, 13).

— Hilanderas. (TF XIII, 14).

— Bataneros (TF XIII, 16).

— Tintoreros (TF. X1, 24).

— Tejedores de pafios (TF. XIII, 15). De lienzos (TF XIII, 18).
—Lino (TF X, 19. XIII, 17).

— Sastres, calceteros (GC, 17).

Cuero:

—— Zapateros, curtidores, zustadores (GC 16—TF XIII, 22).
Metal:

— Picheleros, estafieros (TF XIII, 19).

— Herradores (TF XIII,.23).

22. Sigo, algo. modificada, la clasificacion de oficios urbanos que propone ANTONIO
CoLLantes DE TERAN SANcHEZ: Sevilla' en la baje Edad Media: la ciudad y sus hombres,
Sevilla, 1977.
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5. Construccién:
— Albaiiles, carpinteros, canteros (GC 25).
— Pedreros (GC 18). '
— Tapiadores (TF XIII, 8).
6. Barro y tonelerfa:
— Toneleros (TF XIII, 21).
— Tejeros {(TF XIII, 12).
7. Artes:
— DPlateros (GC 24 —TF XIII, 6).
— Candeleros y cereros (GC 14).
8. Alimentacién. Medicinas:
— Especieros (GC 13.—TF XIII, 9 y 11).
— Conlfiteros (GC 15.—TF VI, 3).
— Boticarios (TF XIII, 10).
9. Hostelerfa:
— Mesoneros y taberneros (GC 12 —TF XIV).

V1. El trabajo asalariado

1. Jornaleros, trabajadores (GC 26 —TF XIII, 7).
. Esclavos (GC 20.—TF XXV).
3. Moriscos horros (GC 19.—TF XXV).

VII. L« Hacienda municipal. Los propios. El uso de baldios
1. Propios (TF IV).

2. Tierras realengas v su reparto a vecinos (GC 39).

Un comentario muy somero sobre el contenido de las Ordenanzas
nos mostrarfa tantos puntos de relacién con otras andaluzas, en espe-
cial las de Sevilla, como otros de abroluta originalidad. Las disposicio-
nes sobre el azticar, la corta v exportacién de madera, o la regulacién
de la especierfa, por ejemplo, no tienen parangdén en ordenanzas anda-
luzas. Por otra parte, las canarias no agotan, ni mucho menos, el reper-
torio de temas que puede, en teorfa, tocar una ordenanza municipal.
Llama la atencidn, asi, el escaso espacio dedicado a cuestiones relati-
vas a bienes de «propios» y fiscalidad municipal.

Los cargos municipales que ejercen funciones reguladoras de la ac-
tividad econdmica local son idénticos a los andaluces. En Tenerife, cl
Fiel Ejecutor: basta recordar que el primero conocido, Gonzalo del
Castillo, en 1495, ejercié su oficio «segin que los fieles ejecutores lo
usan e acostumbran usar en la dicha cibdad de Sevilla». En Gran Cana-
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ria el cargo correspondiente recibe otro nombre: «regidores diputados»,
pefo su funcién parece la misma. Respécto al Almotacén o Fiel de Me-
didas, sus competencias son también semejantes a las sevillanas, pero se
observa cierta degradacién del cargo, muy sujeto en Tenerife a la su-
pervisién de los Fieles Ejecutores, que eran también Almotacenes Ma-
yores.

El control del comercio exterior. y la limitacién o prohibicién de
efectuar «sacas» de determinados productos: he aqui otra actividad
que suele caer en el 4mbito de actuacidén municipal, sin petjuicio de
las leyes generales de Castilla. Las prohibiciones son tajantes y exacer-
badas en Gran Canaria, en razén de la escasez de recursos propios que
padecia la isla. En Tenerife, por el contratio, se aplica la legislacién ge-
neral, prohibiéndose tan sélo la exportacién de las «cosas vedadar»
por las leyes de la Corona, o reguldndose las de productos de primera
necesidad o procedentes de recursos limitados. Es el caso, respectiva-
mente, del trigo y la madera. En lo que toca al cereal, se obtuvo
fdcilmente de los reyes permiso para exportar habitualmente la tercera
parte de la cosecha, igual que lo tenfan Sevilla y otras plazas andaluzas
desde 1320. Otro producto alimenticio de importancia, el vino, estd
sujeto tamién a distinta reglamentacién en ambas islas, en funcién de
sus recursos locales. Por eso, en Gran Canaria la entrada de vino foras-
tero es libre, sin traba alguna, mientras que Tenerife, obligada a pro-
teger la produccién local, ordena este comercio en forma similar a Se-
villa, controlando el volumen de cosecha, prohibiendo, en principio,
la entrada de vino importado en la isla.

También se sigue el modelo andaluz en algunos aspectos de la acti-
vidad agraria y en la venta de los recursos resultantes. Las dehesas y
las heredades estdn protegidas por una «guardas especial, como en Se-
villa o Carmona, que las protege de las depredaciones del ganado. La
ordenacién ganadera local por medio de «mestas» se atiene a los mis-
mos principios descritos dltimamente por Ch. J. Bishko para Anda-
lucia ®. La instalacién de colmenares en Gran Canaria, y la distancia
de una legua entre las majadas mds préximas, es otro ejemplo, copia Jo
dispuesto en las ordenanzas hispalenses sobre la materia, que datan de
1254. La caza tinerfeia se vende, como en Sevilla, en una «calle de la
caga».

Los oficios artesanos fueron objeto de reglamentacién en casi todas
las Ordenanzas locales, pero siempre en funcién de su existencia con-
creta. Asf, la industria textil sélo parece reglamentada en Tenerife. De-

23. «The Andalusian Municipal Mestas in 15th-16th Centuries: Administrative and
Social Aspects». I Congreso de Historia de Andalucia. Historia Medieval. 1. Cérdoba,
1978, 347-314.
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terminadas prescripciones podian también set comunes a muchos lugares:
por ejemplo, los picheleros de Tenerife utilizaban estafio de la misma
ley que en Sevilla y colocaban cada cual su matca en las piezas labrada-,
al igual que en aquella ciudad. Los plateros pasaban en ambas islas un
examen previo a su incorporacién al oficio y, también como en Sevi-
Ha, les estaba vedado labrar oro de menos de veintidés quilates.

Semejanzas, influencias o singularidades: el andlisis comparativo po-
dria prolongarse mucho, pero no tiene otro objeto hacerlo, salvo alertar
a los posibles investigadores sobre el peligro de descubrir mediterrdneos
si se estudian las ordenanzas locales con criterios localistas. Por lo de-
mds, su utilizacién, combinada con otras fuentes documentales, se ofrece
como un camino seguro para conocer mejor las realidades de la vida
econémica cotidiana en los siglos pasados. Estas breves piginas sélo
han pretendido llamar la atencién acerca de las posibilidades que en-
cierra el tema.
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