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1. INTRODUCCION

Alvarez de Abreu', segin la bibliograffa especializada, abre en el
siglo xv1ir la marcha entre los autores «perdidamente regalistas» ?, que
dan al regalismo «todo el alcance desorbitado que caracteriza a la cien-
cia juridico-eclesidstica del siglo xvim» ®. Su obra fundamental, titu-
lada Victima real legal*, ha sido considerada recientemente como car-
gada de barroquismos extravagantes , y no se ha hecho de ella todo el
uso que su denso e interesante contenido permite. Sin embargo, en su
época, la obra tuvo una importancia decisiva en la definicién del re-
galismo tal como el siglo xvi1 entendié este concepto, y en el desarro-
llo de las précticas regalistas en los dominios espafioles de las Indias.
El titulo de primer marqués de la Regalfa, concedido a su autor, viene
a subrayar como regalia por antonomasia la de las rentas eclesidsticas
vacantes, atribuidas a la Corona precisamente como resultado de los
escritos de don Antonio Alvarez de Abreu; éste habria descubierto
«para el Rey unas nuevas Indias al descubrir la atribucién a la Corona

de las rentas de vacantes» ®, tal era el montante econdmico de las
" mismas. Pero, sobre todo, Abreu suministré al regalismo de la Ilus-
tracién unos fundamentos doctrinales que lo llevaron bastante mis le-
jos de cuanto se habfa caminado en este sentido bajo la Casa de Aus-
tria; e inauguré un siglo de grandes tratadistas del tema de los dere-

1. Vid. Boroces: Alvarez de Abreu y su extraordinaria mision en Indias, Santa Cruz
de Tenerife, 1963, que ofrece los principales datos biograficos del personaje.

2. La expresién es de BrRuNo: El Derecho Piblico de la Iglesia en Indias, Salaman-
ca, 1967, p. 14,

3. BRUNO: ob. cit., p. 144.

4. El titulo completo es Victima real legal. Discurso unico juridico-historico-politico
sobre que las vacantes mayores y menores de las iglesias de las Indias Occidentales
pertenecen a la corona de Castilla y Ledén con pleno y absoluto dominio, 1.2 ed. en Ma-
drid en 1726, 2.2 ed. en Madrid en 1769. Manejaremos la 2.2 ed., que citaremos en
adelante VRL.

5. Vid. EcaNa: «La primera bula indiana y algunas de sus consecuencias juridicas»,
en Cuadernos de cultura misional, 4, Burgos, 1950, p. 10.

6. DE 1A Hera: El Regalismo borbdnico en su proyeccion indiana, Madrid, 1963, pa-
gina 202. -
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chos de la Monarquia en materias eclesidsticas, que habria de contar
luego con nombres tan ilustres como los de Mayans, Rivadeneyra o
Campomanes.

El estudio detenido de la obra de Alvarez de Abreu me ha permi-
tido con anterioridad analizar la originalidad y valor de su doctrina
acerca de una cuestién sumamente controvertida, la de la naturaleza
juridica de los diezmos indianos . Precisamente a partir de ese tra-
bajo, podremos ahora ocuparnos del pensamiento del mismo autor so-
bre otra materia de no menor importancia, y que va a constituir el
tema de estas piginas: la regalia de las rentas eclesidsticas vacantes.

Tan amplia cuestién, punto central de la Victima real legal de
Abreu, puede ser abordada desde muchos dngulos. En sintesis, se trata
de determinar la propiedad y atribucién de las rentas de los beneficios
eclesidsticos en Indias mientras se encuentran sin titular. Los perfo-
dos de vacancia de los beneficios ultramarinos eran por lo comdn tan
prolongados, que las rentas sin beneficiario alcanzaban montantes muy
elevados. Y en torno a ellas se agitan mdltiples derechos y no me-
nor numero de codicias. De este nidcleo del tema se derivaron im-
portante nimero de cuestiones secundarias, y sobre cualquiera de
ellas hay en los escritos del marqués de la Regalia material suficiente
para un estudio semejante al presente.

2. LA PROPIEDAD DE LOS DIEZMOS INDIANOS

Debiendo concretarnos a un aspecto determinado y especifico, par-
tiremos como hemos indicado de nuestro anterior trabajo sobre Alv:-
rex de Abreu y la naturaleza juridica de los diexmos en Indias. Se
planteaba alli el tema de la propiedad de los diezmos indianos: éstos
fueron donados por la Santa Sede a los Reyes de Castilla, y redona-
dos por la Corona a la Iglesia de Indias. Tal redonacién, sin embargo,
no entrafiaba pérdida de la propiedad de los diezmos por parte de la
Corona, ni de la naturaleza secular de los diezmos, ni era irreversible,
todo ello segiin el pensamiento de Alvarez de Abreu®. La reversibili-
dad de la redonacién decimal, en su propio sentido, habia de significar
que la Corona podfa revocar la redonacién y recuperar los diezmos.
Sin embargo, Alvarez de Abreu «conoce lo bastante sus propios plan-
teamientos como para comprender que, si los Reyes dejasen de man-
tener a la Iglesia indiana, faltarfa el cumplimiento por su parte de la

7. Vid. De LA HERa: «Alvarez de Abreu y la naturaleza juridica de los diezmos en
Indias», en III Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano.
Madrid, 17-23 de enero de 1972. Actas y Estudios, Madrid, 1973, pp. 803-826.

8. DE LA HEera: Alvarez de Abreu, cit., passim.
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contraprestacién debida por la concesidn onerosa de los diezmos, y
todo el edificio de la secularizacién irtevocable de las rentas decima-
les se cuartearfa v derrumbaria. Es cierto que, tal como €] mismo nos
la presenta, la atencién de la Real Hacienda a la Iglesia resulta una
pesada carga para el Erario piblico, no compensado por la absorcién
de los diezmos, y en esto estd conforme toda la doctrina. Pero no es
menor verdad que con esa generosided en lo econdémico pagaba el
Estado su control de los asuntos eclesidsticos de Indias, que nunca
escaparon de sus manos precisamente porque no fue Roma, sino E:-
pafia, quien edificé una Iglesia Catdlica en América, en parte, porque
los espafioles identificaban la practica de la fe con la felicidad natural,
v en parte, porque el Estado necesitaba de ese control religioso como
medida de control politico. Y de todos modos, Alvarez de Abreu. con
visién en esto mds aguda que ningin otro jurista al servicio de la
Monarqufa espafiola en la época colonial, encontré el modo de com-
pensar al trono de los gastos que la Iglesia indiana le ocasionaba: ro
otro significado tiene la regalfa de las-rentas vacantess ®.

Es decir: los Reyes reciben de la Santa Sede el derecho a cobrar
los diezmos, y emplean en mantener a la Iglesia indiana e! propio
producto de esa cobranza, o sea, los diezmos redonados. En teoria,
esta redonacién —destino de ‘las rentas decimales al mantenimiento
de la Iglesia indiana— es reversible; pero si los Reyes la revocan,
no desaparecerfa la  obligacién adquirida de seguir manteniendo a la
Tglesia de Indias, obligacién que constituyé la bace de la donacidn
decimal hecha por la Santa Sede a la Corona.

Ante estos héchos, deducidos de la propia prictica indiana y de su
andlisis doctrinal realizado por Abreu, cabe que nos preguntemos:
¢qié provecho obtiene la Corona de la donacién de los diezmos que
Roma le hizo, si los redond a la Tglesia con cardcter précticamente de-
finitivo? La respuesta que da Abreu a este interrogante es la de que
las rentas decimales, redonadas en favor de la Iglesia por Jos Reves, no
siempre y necesariamente han de utilizarse por 1a Redl Hacienda en
favor -de la Iglesia de Indias. en destinos eclesidsticos. La reversibili-
dad ‘de la redonacién significaba que la Corona podia dejar de em-
plear determinadas rentas decimales en fines pios. ¢Cudndo? No arbi-
trariamente, pues cso sérfa tanto como dejar de cumplir la obligacién
contraida al aceptar la donacién -de la Santa Sede. «Las rentas deci-
males dejan de utilizarse en favor de la Iglesia, no cuando los Reyes
discrecional v arbitrariamente lo decidiesen, sino cuando la decisidn

9. Dk 14 Hpra: Alvarez de Abreu, cit., p. 822.
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tenga motivos que la justifiquen. Segin Abreu, en efecto, la enaje-
nacién de los diezmos en favor de las necesidades eclesidsticas por
parte de la Corona no fue absoluta, perpetua e irrevocable, sino
personal v de por vida de los inmediatos beneficiarios; faltando és-
tos, deja de estar enajenada la parte correspondiente de los diezmos vy,
por tanto, dejan de estar reservados al Erario real solamente los dos
novenos *°; estd entonces en suspenso, en la parte que corresponda,
la distribucién de diezmos establecida por la Recopilacién, por haber
cesado la causa de la enajenacién, que era la congrua correspondiente
al servicio» .

No puede dudarse del ingenio con que Abreu busca compensar a la
Corona de la redonacién decimal: los diezmos no fueron redonados
a la Iglesia indiana, sino en concreto v de modo directo y personal a
cada beneficiario determinado; en particular, a los titulares de los be-
neficios mayores y menores de la Iglesia de Indias. Vacante el beneficio,
la parte correspondiente de las rentas decimales no estd redonada, v
pertenece por entero a la Corona, sin que ésta tenga el deber de aten-
der con ella ningtn tipo de obligacién ni causa pia . El propio Abreu
lo expresa asi con palabras que explican con toda claridad su tesis:
«Quando mueren los Prelados, Prebendados y Doctrineros, a quienes
se hacen estos suplementos, es constante, y hecho notorio al Consejo,
que durante su Vacante no se pagan estas cantidades ™ a persona al-
guna, y queda la Caxa libre por entonces de estas distribuciones: asf
porque falta la causa final de la destinacidn, y la materia, y sugeto
en quien se hizo y asentd la aplicacién, y también cesé con la vida ¢l
servicio personal a que correspondia aquella congrua; como por o
entenderse que su Magestad por la mera designacién vitalicia abdica de
st el dominio que tiene de estos suplementos ... (que son Hacienda
Redl)... Siendo, pues. los Prelados, y demds Ministros Eclesidsticos de
las Indias, Alimentarios, y Usufructuarios de esta Corona, en fuerza del

10. Como es sabido, en la distribucién de las rentas decimales, establecida a lo
largo del siglo xvi y vigente préacticamente durante toda la época colonial, quedaban
reservadas a la Real Hacienda dos novenas partes de la mitad del total, que constituian
los dos novenos a que alude continuamente toda la bibliografia especializada. Vid. un
cuadro de la distribucién total de los diezmos en YBOT LEON: La Iglesia y los eclesids-
ticos esparioles en la empresa de Indias, 1, Barcelona, 1954, p. 316.

11. DE 1A HeERA: Alvarez de Abreu, cit., p. 823. VRL, pp. 347 ss.

12. VRL, pp. 347 ss. Vid. un buen resumen de la discusién sobre los productos de
las vacantes, hasta Abreu, en BRUNO: ob. cit., pp. 292-296.

13. Se refiere —como he sefialado en otro lugar (Alvarez de Abreu, cit., p. 823,
nota 61)— a los suplementos de congrua que la Real Hacienda establecia en favor de
los eclesidsticos de Indias, cuando no bastaba para su atencién el producto decimal
(Recopilacion de Indias, 1, 16, 29; 1, 7, 34). El propio Abreu sefiala —VRL, p. 225—
que las iglesias de Indias obtienen ventaja de ser atendidas con cargo al Patrimonio
real, mucho mas rico que el producto de las rentas decimales. Vid. asimismo G6MEZ
Hovos: La Iglesia de América en las Leyes de Indias, Madrid, 1961, pp. 18 v 203.
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gravamen con que fueron concedidos y aceptados por sus Magestades
los diezmos de aquellos Reynos; es preciso que muertos, o promovidos,
aquella porcién de diezmos que se causa en el medio tiempo, desde la
muerte, o promocién del Antecesor hasta que por el fiat de su Santidad
hay succesor, hava de quedar como derecho dominical, no abdicado,
ni desmembrado, en perpetuided de la Real Hacienda, incorporada y
consolidada en ella, para emplearla libremente: a la manera que lo que-
dan, con la misma libertad, las cantidades de los suplementos que se
les hacen de las Cazas Reales, por defecto de diezmos, en quenta de
congrua que uno y otro, mediante la omnimoda concesidn de los diex
mos, y su incorporacién en la Corona, es Hacienda Real, y de una mis-
ma naturaleza» ™

3. LA PROPIEDAD DE LAS RENTAS DE VACANTES

Estas palabras de Abreu establecen con toda precisién el tema del
presente estudio: la regalfa de poscer las rentas eclesidsticas vacantes
en Indias, sin necesidad de atribuirlas a ningdn tipo de causa pia, cons-
tituye para nuestro autor la compensacién por los elevados gastos —muy
superiores al montante de los diezmos— que comporta para la Corona
el mantenimiento de la Iglesia indiana. De no ser asi, la Corona no
obtendria ningtin provecho de la donacién decimal que en su momento
le hizo la Sede Apostdlica. Tal es la tesis que Abreu desarrollard en sus
estudios sobre la matetia, y que trataremos de exponer y analizar al
hilo de su planteamiento por el matqués de la Regalia.

. El arranque de la argumﬂ-ntacién de Abreu es el siguiente: la con-
cesién de los diezmos, en su opinidn, debe ser fructuosa a la Corona,
que gasté mucho para comenzar a poner en orden la evangelizacién
de América y en efectuar su conquista; y aun entonces, cuando Abreu
escribe, hay muchos lugares donde los gastos contintian sin que allf
se obtenga provecho alguno; con los diezmos debe ahora la Monarquia
resarcirse de los gastos anteriores. Siendo el caso ‘que de hecho no se
resarce: ) ni con los dos novenos, que son muy poco dinero y que
ademds cuelen gastarse en obras pfas, fdbricas de iglesias, dotaciones de
cdtedras, etc.; ) ni con las rentas de arzobispos, obispos y demds mi-
nistros sagrados vivos, rentas que se consumen en la congrua, y ailn
a veces no bastan y debe suplir la Hacienda Real. Luego ha de resar-
cirse con las vacantes, Uinicas rentas que se encuentran libres. Y ni si-
quiera con éstas terminard resarciéndose por entero de cuanto gastd y
contintia gastando, ya que si todas las Sedes vacaran a la vez, no-cubri-

14. VRL, p. 204. Los subrayados nuestros.
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rian sus rentas vacantes el millén de pesos anual que montan los Syno-
dos de los curas, los gastos de las misiones, y las limosnas de pan, vino
¥ aceite para los conventos pobres

Tal punto de partida, que en s{ mismo no constituye un argumento
sino una tesis que precisa ser probada, encuentra su fundamento, se-
gin el dictamen de Abreu, en la siguiente base: «es fundamento igual-
mente exclusivo ... y demostracién la mds terminante para nuestro in-
tento, el que si a nuestros Soberanos se les ligase con la obligacién de
distribuir los frutos vacantes en la tripartita forma acordada en las
Juntas **, nada tuviera de lucrosa o proficua acia el Patrimonio Real
la concesién de aquellos diezmos: pues enteramente se convertirfa todo
su producto en beneficio de la Iglesia v sus causas, de forma que serfa
Gnicamente entrada por salida este caudal en las Caxas Reales, y que-
darfa sélo en sus Magestades el imponderable gravamen que con no
pequefio embarazo en el Gobierno Politico y judicial de aquellos Pue-
blos, v beneficio de sus rentas, les causa de ordinario la direccién eco-
ndmica, providencial de las Iglesias, Religiones, v Cleros, la administra-
cién, recaudacién, v distribucién de las vacantes, la edificacién, repa-
racidn, asistencia, y ornato de los templos, en que emplean con gran
desvelo muchos Ministros v caudales: lo que es del todo contra la

15. VRL, pp. 256-258.

16. Se refiere a las Juntas sobre vacantes celebradas en 1617 y 1635. Al respecto,
Bruxo: 0b. cit., pp. 292-293. «Sucedié que en 1617, con la promocién del dominico
Fray Jerdnimo de Tiedra al arzobispado de Charcas, fueron tan dilatadas las rentas de
la vacante que ni el Prelado ni la fébrica de la iglesia las habian menester. Por lo que
se suscitd la duda de si en casos de esta indole no era justo que aplicase Su Majestad
dichas rentas a otros fines caritativos. Felipe IV confié el asunto al Real Consejo de
Indias, y éste lo pasé a los fiscales para recabar dictdmenes. Diéronlos don Pedro
Marmolejo y Garcia Pérez de Araciel. Segiin ambos podia Su Majestad valerse de todos
los frutos de las vacantes aun para usos profanos, pues eran bienes temporales, unidos
a su corona, si bien fuese mas seguro y digno de su real piedad aplicarlos a usos pios.
Hubo juntas y consultas repetidas, y se resolvié al cabo que los productos de las va-
cantes se dividiesen en tres partes, para entregar dos de ellas al nuevo prelado y fa-
brica de la iglesia, respectivamente, y reservar la tercera a Su Majestad para limosnas
y obras piadosas. Asi se hizo hasta que, en 1635, la. vacante de la metropolitana de
Charcas suscité de nuevo la cuestién de si, en vista de lo mucho que devengaba el
Rey, podia con segura conciencia disponer de ello. Se dieron nuevas consultas v nue-
vas juntas, en las que intervino personalmente Solérzano, autor de estas noticias, y
emitié copioso dictamen el fiscal don Cristébal de Moscose y Cérdoba, sobre que los
reves, sefiores de los diezmos por concesidn apostdlica, los habian -cedido luego para
congrua sustentacién de los prelados; y que, cesando esta necesidad en la sede vacante,
debian volver dichos bienes a sus legitimos sefiores. Mayor ntimero de votos obtuvo,
empero, el parecer de que la cesién de los diezmos, hecha a las iglesias y prelados de
Indias, habia sido perpetua e irrevocable, y dc que habian quedado dichos caudales
espiritualizados y exentos de la autoridad civil. Adn faltando el obispo, subsistia la
iglesia con sus derechos y privilegios. Lo mdas seguro era, pues, repartir lo sobrante
en obras pias. Con este dictamen se conformd Felipe IV, volviendo de nuevo a mandar
que no se innovase en esta materia, y contentdndose con reservar sélo para si la ter-
cera parte de estas vacantes, ¥ esa para distribuirla (como siempre lo hace) en obras
pias a su arbitrio y disposicién. La cédula de 29 de abril de 1648 consagrd esta doc-
trina y practica; la cual cédula, junto con otra anterior, de 3 de diciembre de 1631,
ambas de Felipe 1V, dio los elementos a la lev 41, titulo VII, del Libro I de la Re-
copilacidn.»
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expresa mente de su Santidad en esta concesidn, y contra la comin
inteligencia en que han estado los hombres doctos de todas las Na-
ciones, que la tienen graduada por una de las mayores mercedes que
ha hecho la Iglesia, en cuyo dictamen fixan igualmente los Ministros
de Roma, v no se escusan de echarnoslo en cara cuando tratamos de
‘ponernos de acuerdo con ellos en otras materias que lo necesitan» .

Esta primera parte de la doctrina de Alvarez de Abreu sobre el te-
ma que nos ocupa, y que sucintamente hemos recogido y expuesto, pre-
cisa de una argumentacién que no se agota en lo hasta ahora indicado.
En efecto, la tesis del marqués de la Regalia queda ya conocida; su
argumentacién bésica también. Se hace ahora necesario extenderse en
la prolija tarea que Abreu acomete de ampliar v desarrollar esta argu-
mentacién inicial, en orden a ofrecer una prueba que él considerars ex-
haustiva de la suspensién de la redonacién de los diezmos durante las
vacantes de los beneficios mayores y menores de Indias.

4. OBJECCIONES A LA PROPIEDAD REAL DE LAS RENTAS VACANTES

Tal tarea la acomete Abreu por una via en cierto modo inesperada:
la de presentar todos los argumentos contrarios a la atribucidn de las
rentas vacantes a la Corona, para irlos desmontando unc a uno, hasta
Hegar a semsu comtrario al mismo punto a que previamente, tal como
acabamos de ver, habia llegado a través de argumentos positivos. Pro-
curaremos sistematizar y ordenar esta parte de su pensamiento, redu-
ciendo a nueve los puntos en que Abreu encuentra dificultades que se
oponen a sus tesis y.trata de solventarlas.

1) La préctica comiin en Indias

Esta era, efectivamente, la de aplicar a causas pias el fruto de las
rentas vacantes. .Sin embargo, Abreu busca y encuentra casos excep-
cionales. en que.no se. ha procedido asi, alguno de los cuales recoge de
modo expreso:. «En los, afios de 17 y 35 del decimoséptimo siglo,. con
ocasién de las gruesas vacantes de la Iglesia de las Chatcas en el Reyno
del Perd; v lo que instaban por.entonces las urgencias del Estado. se
disputé en el Supremo Consejo de las. Indias la pertenencia de las
vacantes de las Iglesias de aquellos Reynos, excitada de un Decreto
que en el referido afio de 1635, baxd a este Tribunal, aplicando cinco
partes de las siete, en que se dividia en aquel tiempo la renta Vacante,
a los gastos de la Armada de Barlovento» . Y bastarfa que en algtn

17. VRL, p. 2.
18. VRL, p: 3.
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caco la Corona haya dispuesto de las vacantes para fines no eclesidsticos,
como prueba de que la prictica indiana no es uniforme, y de que los

Reyes se consideran duefios de tales rentas con posibilidad de desti-
narlas libremente a los fines que considerasen més oportunos.

2) La variedad de fines a que se han aplicado las vacantes

Esta variedad de fines, de que Abreu obtiene testimonic estudiando
las fuentes del Consejo, pudiera parecer prueba de que existe amvlia
libertad en la distribucién de estas rentas, siempre que se empleen de
algiin modo en favor de la Iglesia; tanta variedad de fines, en efecto,
lo era siempre en el marco del empleo de las rentas vacantes en algiin
género de causas pias. Pero sobre el argumento anterior, que ya des-
cubria algunos casos excepcionales de destinacién no eclesidstica, Abreu
alega que «la variedad, inconsequencia, y alteracién tan antigua, y suc-
cesiva en la distribucién y aplicacién de las vacantes de Indias, es un
testimonio irrefragable de la poca satisfaccién con que se ha pasado, y
pasa en esta regalfa; pues si dimanara de algiin derecho cierto, sélido v
constante, ya fuese Pontificio, o va Cesareo, no pudiera ser ni antes, ni
después de aquellas Juntas **, sino perpetua, uniforme, e invariable la
destinacién v distribucién de estos frutoss» 2°; y atin afiade que «la alte-
racién no ha sido sélo en la tercera parte reservada al arbitrio de su
Magestad, sino es también en las dos partes de la Iglesia, y futuro Pre-
lado... Y asi es de ordinario» *.

3) La limitacién de fines a que se aplican las vacantes

«Todas las Decretales —escribe Abreu—, y Canones, en que se
hace expresa y literal mencién de Expolios, v Vacantes, y que hablan
de la distribucién y aplicacién de estos frutos, promiscua, e indistinta-
mente, seglin de su letra parece, o los aplican integramente al futuro
Prelado Succesor en la Iglesia, o integramente a la misma Iglesia viuda,
o hacen alternativa, vy disjunctiva entre Iglesia v Succesor la aplica-
cién: sin que se halle alguno que constituya, o establezca la distribu-
cién de alguna parte de estos caudales a favor de las Obras Pfas, Po-
bres, o Peregrinos del ‘Obispado» *. Con este razonamiento, nuestro

19. Se refiere a las Juntas de que nos ocupamos en la nota 16,

20. VRL, p. 175.

21. VRL, p. 175, nota, con apoyo en Solérzano.

22. VRL, pp. 175-176. En otro lugar —VRL, p. 255 el propio Abreu nos dice que
«los Pobres solo tienen parte en las Rentas decimales quando pertenecen al Clero de
las Provincias por derecho ordinario, el qual hecha su congrua sustentacién, estd obli-
gado con lo restante a sufragarles en sus necesidades: porque es t4cita condicién de
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autor elimina como posibles beneficiarios de las rentas vacantes a toda
clase de personas o instituciones distintas de la Iglesia viuda o el
Prelado sucesor; la aparente fuerza que concede con ello a Iglesia y
Sucesor como destinatarios de las vacantes no le preocupa en este
punto, por cuanto a probar que ni aquélla ni éste poseen un derecho
exclusivo en la materia van destinados varios de sus restantes argu-
mentos, y de modo particular el inmediato.

4) La distribucion de vacantes como acto de liberalidad del Monarca

«La parte que hasta ahora se ha librado por su Magestad en las
ventas Vacantes a los provistos vara las Iglesias de Indias, ha sido por
merced particular, como lo expresa la Real Cédula de 3. de diciembre
de 1631. v las Leyes que se citan al margen: y como acto que depende
de la mera vy libre voluntad, y liberalidad de su Magestad, ha podido
conceder, o negar esta gracia, como lo ha hecho algunas veces...: y es
préctica inconcusa del Consejo Real de las Indias el que en los Memo-
riales que se presentan a nombre de los provistos, pretendiendo alguna
parte de estos frutos, se concluya por suplica, pidiéndola, como gracia
y merced para su apresto, y despacho, y en esta conformidad misma es
como se les concede, con las propias cldusulas que quando se hace mer-
ced de otra qualquiera Hacienda Real» *. «Quantas Cédulas se des-
pachan por el Consejo, sobre la parte que se libra a los Prelados en
la vacante, usan del término merced, limosna, ayuda de costa, y se or-
denan en la misma forma que las demés libranzas de Real Hacienda» *.

La importancia del argumento es evidente. Negada la atribucién a
obras pias, y limitada la distribucién de las rentas de vacantes a las
Iglesias y Prelados, se mantiene que éstos se pueden beneficiar de tales
rentas por liberalidad y gracia del Rey. Estamos, pues, ante una vuelta
a la argumentacién base, incidiendo en la misma afirmacién que cons-
titufa su ndcleo: las vacantes son de la Corona, que libremente las
aplica al destino que desea. Si las distribuye en favor.de los Prelados,
es una merced similar a cualquier otra ayuda otorgada con cargo a la
Real Hacienda. Y repérese atn en que, al asimilar cualquier ayuda

tos Pueblos que dan los diezmos, que lo que sobrare de la decente sustentacién de los
Ministros se distribuya entre Pobres, y por esto se dice, que estd como insito en esta
renta su socorro; pero como los diezmos de las Indias nunca han pertenecido al Clere
de ellas en mas que aquella parte que su Magestad le ha asignado por merced de su
estipendio, nunca pudieran los Pobres de aguel Estado arguir de injusticia a su Ma-
gestad, ni atin a los mismos Eclesidsticos: puesto que los diezmos laycales no son obli-
gados a limosnas o subsidio, aunque provengan de la mano Pontificia, y mucho menos
quando estan concedidos por causa onerosa».

23. VRL, pp. 215-216.

24, VRL, pp. 215216, nota, con ‘apoyo en Fraso, Solérzano, y la Ley 2, titulo 17,
Libro 1 de la Recopilacidn. ’

235



del fondo de vacantes a otra cualquiera procedente de la Hacienda
Real, se estd afirmando que los productos de vacantes ingresan en las
Cajas Reales como una partida més, propiedad de la Corona vy con
cargo a la cual el Rey puede ejercer merced y prestar ayuda.

En todo caso, el Rey accederd o no a la concesién de ayudas con
cargo a vacantes segn su libre voluntad y movido de las razones que
puedan parecerle de suficiente peso. Razones que de manera expresa
ejemplifica Alvarez de Abreu: «Con lo expuesto acerca de la exclusién
de los Prelados, no entendemos negatles absolutamente. como ni a las
Iglesias, y Obras Pfas en lo respectivo a cada uno, toda la esperanza
que sobre alguna parte de las Vacantes podrdn tener por via de ayuda
de costa, o limosna; peto queremos hacer ver, que esto pende tnica-
mente de la libre y espontdnea voluntad de los Reves, que se la con-
cederdn, o negarén, segin la calidad de los Obispados, las facultades
de los provistos en ellos, el tiempo de la vacante, la proximidad de

su embarco, el estado de su Hacienda Real, sistema de la Europa. v

otras muchas circunstancias que se deben tener presentes» *.

5) El derecho Candnico comiin

La doctrina daba, en los siglos precedentes al xvir, como de De-
recho candnico comdn la atribucién de las rentas de vacantes a finali-
dades eclesidsticas. Y Abfeu argumenta que, aunque esto fuese exacto,
no es norma de aplicacién en Indias. Y ello porque la materia decimal
v econdmica no se rige en Indias por el Derecho comtin; concedidos
v donados los diezmos a los Reyes por la Santa Sede %, se han hecho

25. VRL, pp. 222-223. En otro lugar —VRL, pp. 169-170— atribuye Abreu a otras
causas €l que los Monarcas se hayan visto limitados por el destino a causas pias de
las rentas vacantes: «Sin embargo de que la distribucién de estas rentas ha corrido
hasta hoy baxo de una regla bien diversa de la que parece corresponde, habiendo po-
dido nuestra insita desidia, o la natural condescendencia de la Nacién a toda accién
piadosa indiferentemente, hacer que su Magestad goce por dispensacién una sola parte
de las tres en que se dividen las Vacantes, quando de derecho es duefio absoluto de
todo, v aun aquella con el preciso destino de limosnas y obras pias, haremos ver. con
sincera y filosdfica libertad, en prueba de tan autorizada equivocacién (a que sélo.
nuestra profunda devocién nos ha podido llevar) que a su Magestad le es libre vy Ii-
cito, no sélo sin encusntro alguno con las preeminencias Eclesidsticas, o transgresién
de los Sagrados Cénones, si no es con su formal asistencia, hacer la aplicacién de las
vacantes de aquellos’ Reynos absoluta y arbitrariamente, v sin necesidad de- distribuir-
los en estos, o aquellos fines, 'v que sin fuerza alguna obligatoria, solamente por su
fervoroso catdlico zelo, y por imitar la antigua costumbre de Espafia, que se supuso
observada en estos Reynos, se ha hecho practicar por sus Ministros el que estos cau-
dales se aplicasen en mas de un siglo a la Iglesia Vacante, y al nuevo Succesor por
mitad, y posteriormente ¢l que divididos en tres partes, se haya considerado la una
al futuro Prelado para ayuda de Bulas, Pontifical, y transporte, otra a la Fibrica de la
Iglesia por via de consolacién en su viudez, y la ultima se ha traido a Espaiia, en
donde se ha distribuido en fines piadosos, como sus Magestades han sido servidos.»

26. La donacién tuvo lugar por Alejandro VI, mediante la Bula Eximiae devotionis,
de 16 de noviembre de 1501. Vid. Bruno, ob. cit., pp. 285-288.
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definitivamente propiedad de la Corona: la redonacidén es una libera-
lidad real, y lo es cualquier atribucién concreta de rentas vacantes a
casos determinados, como que el Rey distribuye lo que la concesién
pontificia le concedié y quedé por suyo .

6) Los espolios de las Iglesias de Indias pertenecen a las mismas
Iglesias

Abreu reconoce que los espolios, o bienes dejados por los prelados
difuntos al morir, son propiedad de las Iglesias vacantes; y légicamen-
te sale al paso de la opinién que se pregunta por qué no ha de suceder
lo mismo con las rentas causadas durante la vacancia. «El que deban
suceder —argumenta— las Iglesias de Indias absolutamente en los
ecpolios, y no deba ser lo mismo en las vacantes... consiste (y es la
satisfaccién del presente reparo) en que los espolios son aquellos bie-
nes eclesidsticos que dexa el prelado quando muere, adquiridos pré-
xima e inmediatamente por contemplacién y ocasién de la Iglesia, y
en fuerza del titulo espiritual, durante aquel Sagrado Matrimonio en
que le contemplamos con su Iglesia: y aunque estos bienes en los Obis-
pados de Indias proceden en la mayor parte de los diezmos que por
su Magestad les estaban asignados para su congtua: pues es muy poco
lo que les entra a los buenos prelados por titulos de visita, sello, y
demids funciones jurisdiccionales; son, en efecto, sobras y ahorros de
su sustentacién, en que aun baxo su mano, tenfa la Iglesia radicado y
fundado un plenc y absoluto dominio, los quales pudieron haber con-
sumido en vida, distribuyéndolos entre pobres, como eran obligados:
nada de esto ocutre, ni se puede adaptar a la renta vacante: pues no
es caudal que pertenece al prelado que fallece, para que deba suce-
detle en él la Iglesia viuda, como su universal heredera, puesto que no
lo adquirié durante su vida vy el espiritual Matrimonio, como era ne-
cesario, segin dexamos fundado antecedentemente, ni procede de do-
tacién y bienes propios de la Iglesia» *.

7) La prictica del Consejo de Indias

El mismo argumento de la liberalidad real, apoyado necesariamente
en la previa atribucién a la Corona de la propiedad de las rentas va-

21. VRL, pp. 220-221. La redonacién de los diezmos por los Reyes a la Iglesia se
atribuye a la discutida Concordia de Burgos, de 8 de mayo de 1512 (vid. BrRuxo: ob. cir.,
péginas 288-291), y en todo caso constituyé una realidad histérica indudable, amplia-
mente apoyada en la legislacién de Indias.

28. VRL, pp. 249-250,
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cantes, vuelve a utilizarlo Abreu cuando se autopropone la dificultad
de que el Consejo de Indias practica siempre el dar las vacantes a la
Iglesia y al prelado sucesor por mitad. Esta praxis puede inducir la
idea de que estos frutos son considerados en el Consejo como separa-
dos de la mano real, y como bienes eclesidsticos; e inducir también la
idea de que la repeticién constante de tal practica por el Consejo pueda
servir de interpretacién del criterio regio en la materia . Contra esto
replica Abreu que tal reparto se ha hecho por merced real y a instan-
cia de los beneficiarios; que no ha sido una distribucién continua ni
uniforme; y que, aunque lo hubiera sido, constituirfa un acto gracioso
que no indicaria renuncia de la Corona a la titularidad de los bienes
ni a sus derechos en cuanto a disponer su distribucidn *.

8) La fijacién del destino eclesiastico de las remtas vacantes por la
legislacién indiana

Una Real Cédula de 29 de mayo de 1581 {(Ley 4 tit. 9, Lib. 1 de
la Recopilacién de Indias) ordend que se guardase er Derecho Cand-
nico en la distribucién de espolios y vacantes. Abreu trata de quitar
valor a la disposicién, afirmando que la dio el Consejo sin consulta
del Rey; y que solamente se dirige al Virrey y Audiencia de México,
a los que nunca tocd cuidar de las vacantes. Sin embargo, estas razones
ceden ante la incorporacién de la Cédula a la Recopilacién, y Abreu no
utiliza en este caso otros argumentos que le han servido para ocasiones
similares: el principal, el de que la disposicién, al provenir del Rey,
prueba el derecho de éste a decidir del destino de las rentas contro-
vertidas. De disponer, como sucedié, que se distribuyesen de acuerdo
con el Derecho candnico, no lo hacia la Corona porque a ello estuviese
obligada; sino que como propietaria de las rentas en virtud de la do-
nacién decimal, efectda un reenvio al Derecho de la Iglesia al disponer
de la atribucién a los fines que estimé procedentes de unos bienes que
eran de su propiedad *.

En todo caso, Alvarez de Abreu no recurre a este argumento, sino
que mantiene su infravaloracién de la Real Cédula como ha quedado
expuesto; y afiade que, aun admitida esta Real Cédula, las vacantes
serfan del Rey por la costumbre ®. Y queda sin precisar cémo entiende
la prevalencia de la costumbre frente a una disposicién legal recopilada,

29. VRL, p. 348.
30. VRL, pp. 352-353.
31. VRL, pp. 348-352.
32. VRL, p. 352.
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en uno de los puntos mds oscuros de toda su doctrina en este terre-
33
no

9) El valor de la costumbre

En un sentido distinto recurre Alvarez de Abreu también a la cos-
tumbre, cuando se plantea la objecién de que los Reyes deseen seguir
atribuyendo las rentas vacantes a fines piadosos y a obras pias, «ya por
imitar la de sus gloriosos predecesores, ya por conformarse con la equi-
dad candnica, o ya, en fin, por excusar el peligro que se teme en cual-
quier innovacién» *. Fiel a cu constante propésito de resarcir a la Co-
rona de los gastos causados por el mantenimiento de la Iglesia en In-
dias, Abreu propone que en el supuesto antedicho de que los Reyes
deseen conservar lo hasta entonces acostumbrado, lo hagan sufragando
las obras pfas del nuevo continente (sobre todo conduccién y vidticos
de ministros sagrados en misiones, y limosnas de cera y aceite), con los
productos de las vacantes; con ello dejardn de salir de la Real Hacienda
las cantidades habitualmente destinadas a aquellos fines *.

La conclusién a que toda esta prolija argumentacién conduce ya nos
es conocida: las rentas vacantes son de la Corona, de la que consti-
tuyen la mds preciosa piedra ®. Tesis que el marqués de la Regalia
sintetiza en una frase de preciso contenido juridico: «Por la misma regla
de protector y patrdén oneroso de las Iglesias de sus Reynos (puesto
que las edificaron y dotaron tan suntuosamente de sus propias rentas,
y las de sus vasallos, gandndolas de los infieles, y después acd de-
fendiéndolas y enriqueciéndolas con tan preciosos dones) en defensa
suya, y porque sus bienes no se dilapiden (sin embargo, del defecto
de jurisdiccién con que se les supone, y de la prohibicién de la Bula
de la Cena, que se suele oponer) en fuetza del derecho de regalia,
que para ello les compete; v de la cuenta que deben dar a Dios de la
cura de las cosas Patronadas, que les encargé con el oficio de Patrono;
se mezclan, e interponen en la tuicién, guarda, y administracién de las
vacantes» .

A esta conclusién llega Abreu a partir, tal como vimos, de su doc-

33. Los legistas del siglo xviir defienden constantemente el valor de la costumbre
frente a las disposiciones legales, en particular las costumbres y tradiciones de los
reinos hispdnicos frente a la legislacién candnica de las Decretales. El tema no esta
estudiado doctrinalmente, salvo algunas alusiones tangenciales, como, por ejemplo, las
de Bruno —ob. cit,, pp. 57— a las costumbres de indios como fuente del Derecho
indiano.

34. VRL, pp. 354-355.

35. VRL, p. 355.

36. VRL, Prélogo.

37. VRL, pp. 142-143.
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trina sobre la naturaleza juridica de los diezmos. Secularizados éstos, se
secularizan las rentas vacantes, que él considera parte de las decimales;
y siendo los diezmos propiedad de la Corona, del mismo modo y con
los mismos limites ~—o falta de limites— lo son las vacantes %,

5. PROPIEDAD DE LAS VACANTES Y DERECHO DE PaTrONATO

La intima relacién entre vacantes vy diezmos pudiera hacer pensar
en que exista una relacién similar entre propiedad de las rentas vacan-
tes por la Corona y Patronato Regio ®. De hecho, es frecuente en la
doctrina considerar los diezmos, aunque concedidos en momento dis-
tinto de la concesién patronal, como un tema englobado por su propia
naturaleza dentro de los derechos patronales *. Sin embargo, si quere-
mos no pecar de generalizar en exceso y de caer en una clara impre-
cisién juridica, estamos obligados a distinguir con claridad entre la con-
dicién de Patrono de las Iglesias de Indias de que estaban investidos
nuestros Monarcas, v la de propietarios de las rentas decimales. In-
cluso la evolucidén de la tesis patronal a la vicarial ¥ se hizo sin que,
por su calidad de Vicarios, se atribuyese a los Reyes la propiedad de las
rentas decimales, que no siguen necesariamente al vicariato y que con-
tinuaron trayendo su origen de una concesién propia y especifica. Sélo
en el siglo xviir, la doctrina de las Regalias Mayestdticas, que sucedid
en las preferencias de nuestros juristas de corte a la tesis vicarial 2,
atribuye a los Reyes la propiedad de los diezmos como una regalia
propia de la Corona, derecho nato del Rey en virtud del concepto
mismo de regalia®. Y es precisamente Alvarez de Abreu, como indi-
camos al inicio de estas pdginas, uno de los autores que contribuyen a

38. «No se puede discurrir radicalmente sobre el derecho de las vacantes {(que son
parte, y porcion de los diezmos) sin examinar el derecho decima'!, su origen y natwra-
leza, por ser como cuestion relativa Ja una de la otra: pues si los diezmos fueren tem-
porales, lo seran las vacantes, y al contrario, por deber la parte corresponder a su
todo» (VRL, p. 39). «Que la recoleccién de las Vacantes de Indias se haga en cuenta
de dominio, y no por via de sequestro, como en estos Reynos por la Ley 18. tit. 5, part. i,
lo sienten los que cita nuestro Fraso en el cap. 17, nam. 2, 16-17, con el fundamento
de que siendo las vacantes parte, y porcién de las décimas que pertenecen en dominio
a su Magestad, no puede tener duda que ellas le pertenezcan con el mismo respectox
(VRL, p. 166, nota).

39. NAVARRO: Los diezmos en México durante el tiempo de la colonia, Roma, 1936,
pdgina 21, y Gdmez Hovos: ob. cit, p. i8.

40. Ysor LeoN: ob. cit.,, pp. 314 ss.

41. DeE 1A Hera: El Regalismo borbdnico, cit., pp. 116 ss. GIMENEz FERNANDEz: «Las
Regalias Mayestiticas en el Derecho Canédnico Indiano», en Anuario de Estudios Ame-
ricanos, VI, Sevilla, 1950, pp. 801-802.

42. GiMENEZ FERNANDEZ: 0b. y loc. cit.;, DeE 1a HEeERA: o0b. cit., pp. 116 ss. y 133 ss.

43, «La llamada Regalia Soberana Patronal, Institucién juridica meramente civil por
la que los Reyes espafioles borbdnicos se arrogan la plena jurisdiccién candnica en
Indias como atributo inseparable de su absoluto poder real» (GIMENEZ FERNANDEZ: 0D. cil.,
yagina 802).
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crear la nocién de regalia mayestdtica, nocién que desarrolla precisa-
mente a partir de la afirmacién de que los diezmos, y las vacantes que
de ellos forman parte, son propiedad de la Corona como una regalfa
especifica y tipificable juridicamente como tal.

De ahi que el propio Abreu refiale que los Reyes no poseen las
rentas, vacantes en cuanto titulares de un Derecho de Patronato. «Re-
gularmente —escribe— ningn Principe Catélico por solo el titulo de
Patrono de las Iglesias Catedrales, por mds amplio y universal que les
esté concedido este derecho, puede haber para si los frutos de las Sedes
Vacantes» *. La propiedad de aquellas rentas se adquiere, en cambio,
por cuatro tftulos distintos del patronal: costumbre, privilegio propio,
comunicacién de privilegios y fundacién *.

El titulo de la costumbre lo acredita Abreu al afirmar que la hay
de destinar las rentas de vacantes a obras pfas, lo que basta para indi-
car posesién, pues ni en obras pias se puede repartir lo ajeno *.

El titulo del privilegio estima que se. deduce del consentimiento
ticito de la Santa Sede en la praxis del destino de las vacantes por vo-
luntad real ¥.

El titulo de la comunicacién de privilegios entre Principes es un
constante recurso de los regalistas del xvii1, y de modo expreso lo alega
Abreu en este caso: «Para presumir, finalmente, que nuestros Reyes
gozan del privilegio de percibir las vacantes, es congruencia bien legal
el que los de Francia y otros de la Christiandad, le hayan obtenido #; va
porque la Bula dirigida a un Principe en materia favorable, se entiende
rescripta a todos, mayormente cuando hay igualdad, o mayoridad de
razén..., ya porque no siendo estos Reynos en nada inferiores a aque-
llos en el obsequio y reverencia a la Santa Sede; es licito arguir en este
caso, como arguyeron en otro semejante los Sefiores Reyes Catélicos
por una ley de Madrigal: Y si a los otros Principes Christianos esto les
es guardado por antigua costumbre introducida por buena razén; bien
se debe comocer quanto mayor raxdn ovieron los Reyes, de gloriosa
memoria, nuestros Progenitores, de bhaber para sus naturales las Igle-
sias de sus Reynos» *.

Acerca del titulo de fundacién, afirma Abreu que los Reyes se re-
servaron ticitamente las vacantes al acordar la ereccién de las Iglesias
de Indias, ya que repartieron los frutos en partes para que los gozaran

4. VRL, p. 317.

45. VRL, pp. 318 ss.

46. VRL, loc. cit.

47. VRL, loc. cit.

48. En VRL, p. 318, cita también a los monarcas de Hungria, Polonia, Inglaterra y
los Condes de Flandes.

49. VRL, p. 322
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los obispos, etc., durante su vida, de donde se desprende la reserva
técita cuando los beneficios vacasen; tanto mds que no existe el dere-
cho de acrescer los sucesores, o Iglesias, que ya tienen su parte cortes-
pondiente asignada *.

6. EL DERECHO DE LOS PRELADOS SUCESORES Y DE LA CAMARA APOS-
TOLICA

Como el derecho de acrescer los vivos sus rentas con las de los di-
funtos pudiera parecer fundado, en base a que el Derecho prevee que
en muchos casos se incrementen los frutos que perciben quienes rea-
lizan un trabajo a costa de los frutos o rentas destinados a quienes
dejan de realizarlo —caso p. e. de las asistencias de los prebendados
al coro—, se detiene Abreu en probar o razonar la inexistencia del
derecho de acrescer los vivos con las rentas vacantes,

La razén de que a los prebendados vivos se les aumenta el trabajo
con la falta de los difuntos no motiva, para nuestro autor, el que aque-
llos tengan derecho de acrescer con las rentas vacantes, pues también
se les aumenta el trabajo con las ausencias legitimas de los prebendados
que sirven al obispo o estdn legitimamente impedidos o ausentes, con
cuyas rentas no se incrementan las percepciones de los primeros ™. A lo
que afiade: «Siendo el fin y motivo para haber introducido las distri-
buciones quotidianas el excitar y conmover a la mayor asistencia de los
divinos oficios, multando a los omisos y negligentes con la pérdida de
aquella parte de frutos, acresciendola a los cuydadosos y diligentes,
para mas aficionarlos a la asistencia; no pudiendo en el Prebendado di-
funto verificarse la culpa de faltar al coro (que es la que da princi-
palmente derecho a los que asisten para lucrar aquella parte: supuesto
que no la perciben por solo su asistencia, porque no habiendo fallas,
aunque més asistan, nada se les acresce) no se puede entender este
derecho de acrescer en las Prebendas de Indias, respecto de la parte
y porcién vacante de los Prebendados y Ministros muertos» *.

Del mismo modo que por Derecho Canénico comin cabia atribuir
las vacantes a los sucesores e Iglesias, por la via del derecho de acres-
cer, existfan con mayor fuerza otros derechos sobre las mismas rentas:

50. VRL, pp. 318 ss.

51. VRL, p. 344.

52. VRL, p. 344. En otro lugar —VRL, pp. 206 ss.— argumenta Abreu que en la
Ley 41, tit. 7, Lib. I de la Recopilacidn, existe una contradiccién, en cuanto que se
declara lo primero que son de la Corona los diezmos y las Vacantes, con la carga de
dar congrua sustentacién a los prebendados; de aqui —afirma— debiera deducirse que
en sede vacante —no habiéndose de dar congrua— las rentas habrian de pasar al te-
soro real, mientras que de hecho se dispone en la citada ley que al tesoro real pase
sélo la tercera parte, y ello con la obligacién de emplearla en obras pias.
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los provenientes de la reserva de las mismas a la Cdmara Apostélica.
Piedra de toque de todo el regalismo, desde épocas bajomedievales, lo
fueron en toda Europa las reservas de la Cdmara, contradichas constan-
temente por las Monarquias de la Edad Moderna, que trataban de evi-
tar que saliesen de sus reinos sumas importantes con destino a Roma.
Alvarez de Abreu sale también al paso de la posibilidad de estas re-
servas, para lo que se apoya en el ejemplo de la metrépoli, que en esta
materia ofrece base bastante, dada la ininterrumpida serie de reclamacio-
nes presentadas durante siglos ante la Corte pontificia por nuestros Re-
yes en esta materia. «No nos embarazardn —escribe— las comunes te-
servaciones, que a favor de la Reverenda Cémara se han introducido
sobte las Vacantes y Espolios en Espafia desde Alexandro VI, Paulo 111,
Julio III, Paulo IV y otros Pontifices sus Succesotes, el hacer compren-
der que su Magestad es el tinico y absoluto duefio de las Vacantes de
las Indias, y el que como tal, y no por razén de puro seqiiestro, como
en Castilla, por la Ley de Partida, se mezclan aquellos Oficiales Reales
en su percepcién y recaudacidn: asi porque la exclusiva de la Reve-
renda Cédmara milita ain con mayores fundamentos en las Iglesias de
Indias, que en la de Espafia (en donde estd tan manifiesta por los que
se han deducido en los Discursos particulares, que sobre ello se han
formado por varios Docti{simos Ministros) como porque en aquellos Rey-
nos se estd en la inveterada continua posesién, con tolerancia operativa
de los Pontifices (que es otro fundamento para que sea valida y licita)
de no admitir estos Breves, como consta de una Ley de su Recopila-
cién: fundada nuestra constancia en las deplorables consequencias que
por haber dispensado su introduccién en estos Reynos han padecido sus
Iglesias y Pueblos» ®. «Teniendo los Reyes noticia de que el Pontifice
y su Colector enviaban Bulas a las Indias para cobrar las vacantes para
su Cdmara, como lo hacfan en Castilla y otras partes en virtud del nue-
vo Derecho Canénico; no sélo no lo consintieron, sino que despacharon
cédulas y 6rdenes circulares para que de ninguna manera se cumpliesen,
y que antes bien se suplicase de ellas a Su Santidad, y se enviasen al
Consejo, estorvando por este medio el que el Pontifice y su Cdmara go-
zasen de aquellas Vacantes: de que se debe inferir la voluntad que
han tenido siempre los Reyes de reservar para si la distribucién de

53. VRL, pp. 166-167. Abreu trae en otro lugar —VRL, pp. 249-250, nota— la si-
guiente cita de Avendafio (Thesauri Indici, t. 1, tit. 4, cap. 7, ntim. 38): «Cur in spoliis
Indorum Episcoporum Camerae Apostolicae non inferantur? Et respondet: Quamvis,
nec hoc ad profundum aliquod Sacramentum referre videamur, dici potest ideo Spolia
Indica Apostolicae Camerae non inferri, quia ipsa Sedes Apostolica decimas Catholicis
Regibus largita est, quarum portiones videntur esse spolia: neque decens erat, ut ei,
quae plenam adeo largitiorem fecerat, reliquiae istiusmodi cum rigore exigenti rede-
rentur.»
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estas Rentas» >*. Los Reyes «por medio de sus Embaxadores en Roma
tentaron... el que se sobreseyese en esta introduccién, absteniéndose
enteramente aquel ministetio de llevar las Vacantes y Espolios de estos
Reynos, poniéndole a la vista quantos motivos podian moverle a la
compasién, y atraerle a la justicia, para que reduciéndose esta materia
al derecho comiin antiguo, por el qual (como sabian aquellos Minis-
tros) tocaban al Prelado Succesor, Iglesias vacantes y pobres de la did-
cesis, quedase la Corte Romana ajustada a todos derechos» . «Es bien
notable lo que aseguran Navarro, Paulo de Castro, y otros que cita
el sefior Solorzano ... sobre que no se hallard Canon alguno en todo el
cuerpo del derecho, que disponga, o establezca la pertenencia de las
Vacantes a favor de la Cdmara Papal; y asf lo reconocié Paulo III en la
Extravagante Cum itague ... Y habiéndonos dedicado a examinar todo
el Decreto de Graciano, y los ceis Libros de las Decretales, y Cle-
mentinas, confirmamos esta observacién. Las reservas de estos caudales
se fundaron en el libre dominio que se supone en su Santidad para
valerse como le pareciere de los bienes, y rentas eclesidsticas; porque
texto expreso sobre reserva de Espolios y Vacantes no le habia hasta
los Breves de motu proprio de Paulo III, Julio III, Paulo IV, San
Pio V, y Gregorio XIII» *,

7. EL RECURSO A LA SANTA SEDE PARA ASEGURAR LA PROPIEDAD DF
LAS VACANTES

Este tema de las relaciones con Roma, que vemos aflorar en rela-
cién con la propiedad de las vacantes, es problema constante en todo
el extenso campo del regalismo. Histéricamente, puede comprobarse
que la Santa Sede no condescendié nunca de modo expreso a reconocer
otra cosa que el Derecho de Patronato, aun en su mds amplia expre-
sién ¥, mientras que la tesis de los Monarcas Vicarios papales, y la doc-
trina de las regalias mayestiticas, no encontraron de parte de Roma
aprobacién de ningtin tipo. Otra cosa es que la Santa Sede, no pudien-
do en muchos casos evitar los abusos, callase y consintiese, pero rara
vez se dan las condiciones para que ese silencio deba interpretarse como
aprobacién técita®. Y no se dan, por supuesto, en el caso de las In-
dias, aisladas materialmente de Europa, y unidas al viejo mundo tan

s6lo por los barcos espafioles; con una organizacién misional contro-

34. VRL, p. 326.

55. VRL, p. 153.

56. VRL, p. 212, nota.

57. Avaia: «iglesia y Estado en las Leyes de Indias», en Estudios Americanos, 1,
Sevilla, 1948, p. 4531.

58. Avala: ob. cit., p. 441; DE LA HERa: El Regalismo, cit., pp. 184-187.
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lada- desde la mettdpoli; y sometidas a condiciones tales, en fin, que
resultaba imposible para Roma lograr en ellas un control que ya era
diffcil en los pafses del viejo continente europeo.

Ha de advertirse, sin embargo, que la conviccién de la completa
independencia, o amplfsima autonomia al menos, de los Monarcas Vi-
carios en Indias, no es tan firme como parece en los autores que ex-
ponen y defienden las grandes tesis regalistas. Mds de una vez encon-
tramos en ellos la sugerencia de la oportunidad de lograr de Roma la
aprobacién de lo que no estdn tan ciertos de poder atribuir a los Reyes
por su propio derecho ®. Y, en relacién con la propiedad de las rentas
vacantes, el propio Abreu llegé a pensar en la posibilidad o convenien-
cia de obtener del Papa una aprobacién expresa de su doctrina. Asf lo
descubte cuando propone un posible recurso a la Corte pontificia, que
concluird desaconsejando por temor a una respuesta negativa, que re-
sultaba mds que probable. «No obstante —escribfa al respecto— ser
tan constante el Derecho de esta Corona sobre las Vacantes de Indias,
y que sin riesgo de la menor novedad o escdndalo se puede poner en
prdctica, con sélo escusar a los Prelados provistos, y a las Iglesias
viudas, las metcedes que ordinariamente se les hacen a su sdclica y
pedimento sobre estos efectos, respecto de que aquellos entran siempre
en Caxas Reales por quenta aparte, si para mayor justificacién de la
commutamon propuesta, o para afianzar la nulidad de !la Concordia de
Burgos ®, por defecto del consentimiento Pontificio. o para legitimar
las Erecciones de aquellas Iglesias por razén del arbitrio de alterar,
y mudar que en ellas se reservé a los Reyes, pareciere conveniente to-
. mar algin acuerdo con la Santa Sede a fin de purgar la materia de todo
el escriipulo que se quiera suponer; serd accién plausible, y muy propia
de la reverente atencién de su Magestad, que ha acostumbrado siempre
estos obsequiosos rendimientos Catdlicos, aun quando lo executan me-
nos: si bien deberd observarse la mds propicia disposicién de la Corte
Romana, por no exponernos con esta instancia a que aquellos Ministros
crevendo dudoso el derecho de esta Corona sobre las vacantes de In-
dias, susciten alguna pretensién, ya que hasta ahora no se ha dispen-

59. El caso es frecuente en las Actas de la Junta del Nuevo Cédigo de Leyes de
Indias, conservadas en el Archivo General de Indias, Indiferente General, 1.653, y que
conocemos fundamentalmente por los trabajos de MUro OREON: «El nuevo Cédigo de
Leyes de Indias, Proyectos de recopilacién legislativa posteriores a 1680», en Revista de
Ciencias Juridicas y Sociales, X1I,-48, Madrid, 1929,y De.1a Hera: «La junta para la
correccién de las Leyes de Indias», en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, XXX1I,
Madrid, 1962, pp. 567-580.

60. Vid. referencia a los autores que defienden-la realidad de esta Concordla y a
los que la niegan en Gomez Hovos: ob. cit., p. 201,
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sado de ello, v también por no padecer alguna poco airosa repulsa de
la Datarfa» .

Por supuesto, no hubo recurso a Roma, pudiendo més la precaucién
y desconfianza en que concluye la observacién precedente que la pro-
puesta que contiene; hubo, sf, una Junta de nombramiento real que es-
tudié el tema, y que resolvié de acuerdo con los planteamientos de
Abreu ®; si bien la cuestién era todavia discutible cuando Carlos III
constituyé la Junta del Nuevo Cédigo ®, la cual, al codificar y renovar
el Derecho eclesidstico indiano, dio plena acogida a las tesis del marqués
de la Regalia, introduciendo un titulo sobre Vacantes y su propiedad
por parte de la Corona ®. Tardia influencia de la doctrina de nuestro
autor, que escapa va de los limites marcados para este trabajo.

61. VRL, p. 356.

62. Su labor estd recogida en DE LA HERra: EIl Regalismo, cit., pp. 212 ss. Vid. tam-
bién, BRUNO: o0b. cit., pp. 294-295.

63. Vid. arriba, nota 59.

64. En Dr 1a Hera: EI Regalismo, cit.,, pp. 225227, se publican algunos textos de
este titulo tomandolos del Archive General de Indias, Méjico, 1159.
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