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l. LA TRAYECTORIA POLITICA DE RAFAEL GUERRA DEL RiO.

La personalidad politica de Guerra del Rio estd unida, desde su
juventud, a Alejandro Lerroux, pues su familia estaba afincada en
Barcelona desde los comienzos del presente siglo. Alli contacta con
los nucleos republicanos capitaneados por el llamado «Emperador
del Paralelo», y participa en la constitucidn del Partido Republicano
Radical en 1908 como dirigente de los Jovenes Rebeldes. Sin embar-
go existe un polo de atraccidn en las islas para el joven Guerra: El
Partido Republicano Federal. El mismo nos narra esta vinculacion:

«En mis vacaciones estudiantiles, siguiendo siempre el ti-
rén que para mi alma ha sido toda la vida muy fuerte de
mi tierra canaria, cada verano venia a la ciudad de Las
Palmas. Aqui conoci a Franchy. Franchy me hizo repu-
blicano, y me hizo federal. A su lado, con un grupo de
muchachos recorria los riscos y las barriadas de la ciu-
dad, ibamos a la Isleta prédicando lo que nosotros creia-
mos la buena nueva...»'.

Esta doble influencia radical - federal estaria presente en toda la
actividad politica de Guerra del rio, aunque aquella dominaria sobre
esta en los momentos en que entraron en contradiccién, como ocu-
rrio durante la 2.2 Republica.

1. El Radical, 3 de noviembre de 1933. Discurso de Rafael Guerra del Rio.
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No es el caso de detallar aqui su biografia, pero si diremos que
el joven Guerra del Rio toma parte en la agitacion de la Semana
Tragica en 1909, y por ello es detenido, permaneciendo 50 dias en
prisiones militares, aunque no llegaron a acusarlo de hechos concretos
y salié en libertad sin cargo alguno?. En 1911 es elegido miembro de
la Diputacién Provincial de Barcelona y, posteriormente, concejal
del Ayuntamiento barcelonés. Sin embargo, a raiz de los gravisimos
acontecimientos de la ciudad condal en 1919 —agitacién obrera,
pistolerismo patronal— es desterrado por el Capitdn General Milans
del Bosch por su actividad como abogado en defensa de los obreros.

Las elecciones legislativas de 1920 permiten al abogado canario
obtener un acta de diputado a Cortes por Gran Canaria. Las causas
de esta eleccién hay que buscarlas, por una parte, en el apoyo de los
restos del Partido Liberal Canario capitaneado por Mesa y Lopez vy,
por otra, a la cobertura que le brindo el Partido Federal, huérfano
desde hacia algunos afios de un lider como Franchy y Roca. ;Cual es
la razon del apoyo de un sector de la derécha grancanaria al candida-
to republicano? Mesa y Ldpez, en sus memorias, nos cuenta cOmo
Guerra del Rio buscé desesperadamente el respaldo de la maquina-
ria caciquil, consciente de que sin ella era imposible su eleccidén. En
este sentido se explica la moderacién y ambiguedad de su campafia
electoral. Por otro lado, las razones de Mesa se centran en impedir
que obtenga el acta de diputado un candidato del Partido Liberal-
Demdcrata, Pedro del Castillo-Olivares, que podia disputar el espa-
cio politico del Partido Liberal. Guerra del Rio es utilizado —con su
beneplacido— en este juego politicos.

A consécuencia de esta eleccidn lo vemos situado de forma des-
tacada entre las principales figuras del republicanismo espafiol como
brillante parlamentario y dirigente del Partido Republicano Radical,
con residencia en Madrid, pero vinculado a los federales locales. Esta
situacion le llevaria a décir que era radical en Madrid y federal en
Las Palmas.

El 14 de abril de 1931 Guerra del Rio proclama la Repubica en
la ciudad de Las Palmas ostentando la representacion del Directorio
Revolucionario. Es elegido diputado a Cortes Constituyentes en ju-

2. El Progreso (Barcelona), 25 de noviembre de 1909.
3. Cfr. MESA Y LOPEZ, ., Memorias de un cacique, texto mecanografiado,
pp. 23-26. :
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nio del mismo afio por Las Palmas; y en el verano de 1932 rompe
con el Partido Federal y decide constituir en la provincia el Partido
Radical, en consonancia con el viraje hacia la derecha del radica-
lismo nacional. Dicho partido integrd en su seno a significadas per-
sonalidades de la gran burguesia islefia como Camilo Martinén y
Bruno Naranjo.

2. RAFAEL GUERRA DEL Ri0o MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS

El diputado canario, perteneciente a la vieja guardia del lerrou-
xismo barcelonés y miembro de la Comision Ejecutiva Nacional del
Partido Republicano Radical, es incluido en el gabinete de Alejandro
Lerroux en septiembre de 1933 como Ministro de Obras Publicas,
aunque dicho gobierno sélo dura un mes (hasta octubre del mismo
afio). Posteriormente figuraria en los siguientes gabientes:

—Gobierno Martinez Barrio: octubre -diciembre de 1933.
—Gobierno Lerroux: diciembre de 1933 -abril de 1934.
—Gobierno Samper: abril -octubre de 1934.

—Gobierno Lerroux: abril-mayo de 1935,

Como podemos observar, su participacion se cifie a gabinetes de
‘concentracion republicana, de caracter centrista. Cuando la Confe-
deracion Espafiola de Derechas Autdnomas (C.E.D.A.) accede al go-
bierno, en octubre de 1934 —fecha de la insurreccion obrera de As-
turias y la proclamacién por algunos dias del Estado Catalan—,
Guerra lo abandona y sélo vuelve en abril de 1935 durante un mes.
Para explicar este hecho Ruiz Manjon nos dice que Guerra pertene-
cia a la corriente de izquierdas del Partido republicano Radical y por
tanto, se oponia a que la derécha integrara el gabinete radical*. Pero
Guerra no abandona el partido a raiz de este viraje, al contrario, per-
manece en ¢l durante su agonia y posterior desaparicion aunque ya
apartado de la Direccion.

Durante los tréce meses ininterrumpidos que esta al frente de la

4. Cfr. RUIZ MANION, O., E! Partido Republicano Radical. 1908-1936,
p. 454. «La separacién de Guerra del Rio suponia la salida del mds conspicuo repre-
sentante del ala izquierda del partido, que seguramente se habria de sentir incémodo
junto a los hombres de la C.E.D.A..»
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cartera de Obras publicas se concentra en las siguientes tareas en el
marco estatal: creaciéon de una red eléctrica nacional, repoblacién
forestal, construccion de edificios publicos, inversion de 130 millo-
nes de ptas. anuales en obras hidraulicas, apertura de nuevos cami-
nos a los pueblos, abastecimiento de agua potable a los micleos po-
blacionales de menos de 1.000 habitantes, construccién de puertos
pesqueros, mejora del material ferroviario, terminacidon de nuevos fe-
rrocarriles, plan de accesos y extrarradios de Madrid, etc.; y todo ello
enmarcado en un plan de obras extraordinarias a desarrollar en cin-
‘co afios y que tenia como objetivo paliar ¢l paro obrero que en
esas fechas alcanzaba cifras alarmantes®.

Sin embargo, todo este programa sélo quedd esbozado debido al
abandono de la cartera ministerial, no pudiendo cumplir de esta ma-
nera los objetivos previstos.

3. PRINCIPALES MEDIDAS CON RESPECTO A LA PROVINCIA DE LAS
PALMAS

Las consecuencias que para Canarias tiene la cartera ministerial
de Guerra del Rio son mas inmediatas. El ministro canario, lider
maximo del P.R.R. de Las Palmas —partido que habia logrado Ia
hegemonia politica en las islas orientales como consécuencia de su
abrumadora victoria en las elecciones legislativas de noviembre de
1933 —, tiende a «mimar» su feudo politico a través de una serie de
medidas directas en el campo de las obras publicas. «Tengo la aspi-
raciéon —proclama— de que el abandono que durante cinco siglos
ha venido sufriendo el pais canario, sea reparado cuanto antes por la
Republica»®.

El campo de las obras hidrdulicas es tratado con suma celeridad,
y cabe destacar el Décreto de Auxilios para la ejécucion de Obras
Hidraulicas de 8 de diciembre de 19337. Dicho decreto, que venia a
significar la reparacion de una injusticia cometida en 1911 al no in-
cluir a las islas en la Ley de Obras Hidrdulicas, se plantea, a rasgos
generales, y ante la crisis agricola que se estaba produciendo, la ne-
cesidad de diversificar los cultivos y ampliar la superficie regable.

5. El Radical, 31 de marzo de 1934,
6. El Radical, 29 de mayo de 1934,
7. Gaceta de Madrid, 10 de diciembre de 1933.
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En funcién de este objetivo se arbitran una serie de medidas
para la construccidn de presas y embalses. Medidas que consisten en
la subvencion estatal del 50% del costo de las obras, mientras que el
resto correria a cargo de la representacion local que ostente la ejecu-
cién de las mismas (Cabildos, Ayuntamientos, etc.). De dicho resto,
el 10% se abonaria en metalico en el momento de la construceion,
mientras que el 40% restante se consideraria como anticipo estatal
reintegrable en 25 afios y al 1'/2% de interés anual (art. 3). Junto a
estas facilidades financieras que ascienden a un 90% del costo global,
el decreto potercia el papel impulsor del Cabildo Insular, eximién-
dole incluso del pago de parte de la deuda (arts. 6 y 7). El articulo 8
permite acogerse a la ley «las obras en curso de ejécucion o realiza-
das parcialmente por entidades o particulares», lo que facilitaria la
inclusion de los propietarios agricolas en las ayudas estatales®.

Las consecuencias de este décreto se empezaran a notar inme-
diatamente en algunos casos, y afios mas tarde en otros. El Cabildo
Insular de Gran Canaria, a través de su Ingeniero Simon Benitez Pa-
dilla, elabora un Plan de Obras Hidraulicas que contempla la cons-
truccidon de los siguientes embalses: Soria, El Corredor, Cueva de
Cubas, Barranco de Azuaje, Barranquillo de la Dehesa, Canal de
Alimentacién, Barranco de Los Propios y Barranquillo del Palo.
También es destacable la ayuda econdmica a diferentes embalses
particulares: Barranco de las Garzas (Guia), Barranco de Lezcano
(Teror), Barranco del Pintor (San Lorenzo), Barranco de ‘Rosales
(Firgas), Barranco de Firgas, Barranquillo del Calabozo (Guia) y Ba-
rranco Hondo (Guia).

Aparte del decreto mencionado, Rafael Guerra del Rio lleva a
cabo también otras iniciativas en el campo hidraulico tales como:

—Proyecto de Decreto del Ministerio de Obras Publicas sobre
abastecimiento de aguas a Lanzarote, Fuerteventura y El Hierro (17
de noviembre de 1933).

—Orden para abastecimiento de aguas a Canarias, concediendo
el auxilio del Estado, que fijara la dotacién media de agua por habi-
tante (21 de noviembre de 1933).

—Decreto sobre aprovechamiento de aguas discontinuas (1 de
diciembre de 1933).

8. El Radical, 20 de diembre de 1933. Décreto publicado integramente.
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— Autorizacién ministerial para librar 600.000 ptas., en la dis-
tribucién del crédito trimestral a la provincia de Las Palmas para
obras hidrdulicas (4 de mayo de 1935).

En relacién a las carreteras, Rafael Guerra del Rio se plantea la
existericia de pueblos y comarcas riquisimas sin vias de comunica-
‘cion. «El dinero que se ha gastado —decia— en el resto de Esparia
en ferrocarril, como quiera que en Canarias no se ha gastado nada,
debe tener una compensacion en el presupuesto de carreteras»’.

En este sentido, su actuacion se centra en la potenciacion de un
organismo auténomo, la Junta Administrativa de Obras Publicas
de Las Palmas, creada en 1927 y en cuya presidencia figura Carlos
Ramirez Suarez, abogado grancanario y significado dirigente del
Partido Republicano Radical de la provincia.

Dicho organismo, en base a las subvenciones estatales, era el
encargado de la construccion de las carreteras. Debido a ello, la ac-
tuacién de Guerra del Rio se centra en la potenciacion de dicha Jun-
ta aumentandole en un millon de ptas. su subvencion anual; tam-
bién acelera los trdmites que autorizan los diferentes proyectos en
vias de ejecuccion. De estos podemos destacar:

—Orden de 25 de octubre de 1933 sobre construccion de cami-
nos vecinales en Canarias, reconociendo a los cabildos insulares la
facultad de alterar o reformar los respectivos planes sin necesidad de
la aprobacién del Ministerio.

—Construccion de la carretera de la Aldea de San Nicolds a
Agaete.

—Construccidn de la carretera de Teror a Valsequillo.

—Construccién de la carretera de San Bartolomé de Tirajana a
Mogan.

—Constriccion de la carretera de Arucas a Artenara.

— Algunas obras de carreteras en Lanzarote y Fuerteventura.

En base a estos datos podemos afirmar que se sientan las bases
para enlazar puntos importantes de la geografia canaria que perma-
necian incomunicados, tales como La Aldea de San Nicolds y las zo-
nas centrales de la isla.

-9. El Radical, 29 de mayo de 1934.
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Sin embargo, la labor del ministro canario no se limita a las
obras hidraulicas y a las carreteras, sino que se hizo extensiva a puer-
tos, turismo, sanidad, trabajo y otros. A modo de sintesis podemos
resaltar las siguientes medidas:

—Reparacion del Muelle de las Nieves en Agaete (Gran Cana-
ria), de 23 de septiembre de 1933.

—Aprobacién de las obras del Muelle de Gran Tarajal, en
Fuerteventura, de 12 de octubre de 1933.

—Continuacidn de las obras del nuevo Dique de abrigo en el
Puerto de Ia Luz de Las Palmas, de 18 de octubre de 1933.

—Construccion de un varadero en el Puerto de Naos (Lanzaro-
te) v dragado del mismo, de 19 de octubre y 28 de noviembre de
1933 respectivamente.

—Construccién del desembarcadero de Melenara en Gran Ca-
naria, de 20 de octubre de 1933,

—Construccién del desembarcadero de Gando en Gran Cana-
ria, de 17 de mayo de 1934.

—Estudio del desembarcadero de la Aldea de San Nicolds en
Gran Canaria, de 17 de mayo de 1934.

—Guerra del Rio firma el expediente de constriccion del mue-
lle de Santa Catalina en Las Palmas, de 22 de mayo de 1934.

—Supresion del Decreto relativo al monopolio de petrdleos que
incluia a Canarias. El Decreto Carner de 1932 incluia a las islas en el
monopolio, lo cual suponia una alteracion del régimen de franqui-
cias. Guerra del Rio suprime tal decreto y liberaliza su comercio
nuevamente para el territorio de las Islas Canarias, de 19 de abril de
1934.

— Aprobacidon de una concesion de crédito de 50 000 ptas. por
parte de la Junta Nacional del Patronato de Turismo para la cons-
truccidn del Refugio de la Cruz de Tejeda, de 9 de abril de 1935.

—Orden ministerial para el saneamiento de la Isleta, de 10 de
noviembre de 1933.

—Inclusion en los presupuestos de Hacienda, por influencia de
Guerra del Rio, de la unificaciéon de todas las gratificaciones por
residencia a funcionarios publicos en Canarias, de 3 de octubre de
1933.

Estas y otras medidas constituyen los ejes fundamentales de la
actuacion de Guerra del Rio en Canarias.
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4, CONCLUSIONES GENERALES

1. Inicio por parte de Guerra del Rio de una politica reformista
basada en la inversion publica, pero nunca tocando el problema de
la propiedad de la tierra; es mas, al discutirse la Ley de Reforma
Agraria en 1932, los diputados radicales tinerfefios y el entonces
diputado grancanario se oponen a que dicha ley se aplique en las is-
las, lograndolo después de numerosas discusiones y polémicas con el
Partido Republicano Federal y el Partido Socialista Obrero Espafiol.

2. Intento de emular la figura de Fernando Ledn y Castillo y
convertirse en «benefiactor» de las islas. Utilizando la posicion de
Ministro de Obras Publicas, y a través del dominio politico por par-
te del P.R.R. de las principales instituciones y organismos de la pro-
vincia, las islas orientales se convierten durante dos afios y medio —
septiembre de 1933 a febrero de 1936— en un verdadero «feudo» de
Rafael Guerra del Rio.

3. Pretensidn de cohesionar en torno al Partido Republicano
Radical de Las Palmas a séctores amplios de la derécha. La llegada
de la Republica provoca retraimiento de poderosos ntucleos de mo-
narquicos islefios, permaneciendo durante los primeros afios de la
Republica sin una organizacion que defendiera sus intereses.

Sin embargo, y a pesar de haberlo intentado, Guerra del Rio no
logra el objetivo de atraerlos totalmente a su politica, pues en 1933
se constituye el Partido Popular Agrario Auténomo y el Partido de
Accién Popular, ambos adscritos a la C.E.D.A. Si se puede afirmar
que algunos seéctores del caciquismo rural y alta burguesia exporta-
dora y comerciante se adhieren al proyecto radical, pero sdlo en la
medida de que dicho proyécto les fuera rentable en lo econdémico y
en lo social. Rafael Guerra del Rio, desde su puesto de Ministro, sa-
tisface plenamente estas exigencias.



CUADRO 1
MEDIDAS DE RAFAEL GUERRA DEL RIO EN EL CAMPO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS

-Medida Fecha Contenido

Proyecto de Decreto del Ministro 17-11-1933 Abastecimiento de aguas a La-nzarote, Fuerteventura y

de Obras Publicas El Hierro. Establece la colaboracion entre el Estado y el
Cabildo.

Aprobacion por el Consejo de Mi- 8-11-1933 Concesién de un auxilio econémico para alumbra-

nistros 2 miento de aguas en Lanzarote por valor de 62.664 ptas.

Aprobacién en Consejo de Minis- 1-12-1933 Aplicacion de la ley de aguas a Canarias en lo que se re-

tros de un Decreto fiere a captaciones de particulares en las proximidades de
los cruces de barrancos.

Decreto aprobado por el Consejo 10-11-1933 Auxilios para la ejecucion de Obras Hidraulicas que per-

de Ministros mite la aplicacion a Canarias de la Ley de Pantanos y

: Canales de 1911. Se autoriza a Cabildos y empresas par-
ticulares a construir presas y embalses con adelantos y
subvenciones estatales que pueden llegar al 90% de las
obras.

Acuerdo del Consejo de Ministros  10- 4-1934 Libramiento de 20.888 ptas. de la subvencion concedida
al Cabildo Insular de Lanzarote para alumbrar aguas sub-
terraneas.

Firma del Ministro de Obras Publi- 19- 4-1934 Aprobacion técnica del Plan Parcial de Obras Hidrauli-

cas del expediente

‘cas de Gran Canaria.


Carlos
Rectángulo


CUADRO I (Continuacion)

Medida Fecha

Contenido

Aprobacion del presupuesto anual 7- 6-1934
de Obras Publicas

En dicho presupuesto se mencionan expresamente las
obras hidraulicas en Canarias.

Abierta informacion publica 7- 7-1934 Sobre proyectos paulicos. Incluye a Canarias.
Aprobacion por el Ministro de 13--9-1934 Presupuesto de estudio del Plan Hidraulico de la isla de
Obras Publicas ' Fuerteventura

Dictamen del Ministro de Obras 28-12-1934
Plibli‘cas

Aprobaciodn del auxilio a particulares para la construc-

‘cidn de obras hidraulicas en Gran Canaria.

Aprobacidn en Consejo de Minis- 3- 5-1935
tros

Subvencién de 198.000 ptas. para terminar la presa del
Barranco de Firgas solicitada por José Quevedo Franchy.

Firma del Ministro de Obras Publi- 4- 5-1935
cas

Se conceden 600.000 ptas. a la provincia de Las Palmas
en la distribucién del crédito trimestral para obras hi-
draulicas.

Aprobacién en Consejo de Minis- 9- 5-1935
tros

Todas las subvenciones a presas particulares en Las Pal-
mas que estaban pendientes de aprobacion.



Carlos
Rectángulo


CUADRO 11

MEDIDAS DE RAFAEL GUERRA DEL RIO EN EL. CAMPO DE LA CONSTRUCCION
DE CARRETERAS EN LAS PALMAS

Carretera

Fecha

Contenido

Agaete-Aldea de San Nicolds

29-11-1933
22-11-1933
22-10-1933

1934

22- 1-1934

20--9-1934

El Ministro de Obras Publicas pasa al Consejo de Estado
el expediente de la carretera.

Orden del Ministerio de Obras Publicas para que se su-
basten las obras de la carretera.

Aprobacidén por parte del Consejo de Ministros del expe-
diente de subasta de la carretera con cargo al presupuesto
general del Estado.

Subastado por el Estado el Trozo 2.° de la carretera por
694.159 ptas.

Aumento de la subvencion a la Junta Administrativa de
Carreteras en un millén de ptas., lo que permite la ejecu-

“cién del Trozo 4.° (seccion 1.2y 2.2),

Orden del Ministro de Obras Publicas para que se trami-
te el expediente de subasta del replanteo de la carretera.

Teror - Valsequillo

24-10-1933

1934

Autorizacion del Consejo de Ministros a la Junta Admi-
nistrativa de Carreteras para la subasta de las obras del
Trozo 3.° de la carretera.

Aprobacion del Ministro de Obras Publicas del proyéecto
del Trozo 2.2y 3.° de la carretera.
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Carretera Fecha

Contenido

San Bartolomé de Tirajana-Mogédn 18-10-1933

16- 2-1934
6- 7-1934

1934

1934

Autorizacion del Ministerio de Obras Publicas a la Junta
Administrativa Carreteras para la ejecucion de las Obras
de terminacion de la carretera Tunte -Maspalomas.

Orden del Ministro de Obras Publicas para incluir en el
Plan General de Carreteras de la de Mogan -Maspalomas.

Aprobacidn del Ministro de Obras Publicas del proyecto
de la carretera Mogan - Maspalomas.

Aprobacion del Ministro de Obras Publicas del proyécto
de la carretera Mogan -Pto. de Mogan.

Concesién por parte del Ministerio de Obras Publicas a

la Junta Administrativa de Carretera de un presupuesto

para realizar el Trozo 1.° de la carretera San Bartolomé-
Mogan.

Concesion por parte del Ministerio de Obras Publicas a
la Junta Administrativa de Carreteras de un presupuesto
para realizar el Trozo 4.° de la carretera San Bartolomé-
Mogan.

Pagador-Artenara 2-12-1933

5- 1-1934

Anuncio del Ministerio de Obras Publicas de la subasta
de obras para el Trozo 2.° de la carretera Moya-
Artenara.

02Firma por parte del Ministro de Obras Publicas del
expediente aprobando la construccidn de la Seccion Pa-
gador-Moya. 00


Carlos
Rectángulo


Carretera Fecha

Contenido

Pagador-Artenara 5- 1-1934

Firma por parte del Ministro de Obras Publicas del expe-
diente de aprobacion de las obras del Trozo 3.° de la Sec-
cion Moya-Artenara.

Aprobacién por el Consejo de Ministros de la subasta de
terminacién de la Seccion Pagador-Moya.

Aprobacién por parte de Rafael Guerra del Rio del re-
planteco del Trozo 2.° de  Moya-Artenara.

5- 7-1934

18-10-1934
Lanzarote 12-10-1933
Fuerteventura

8- 2-1934

29- 5-1934

Orden del Ministro de Obras Publicas de enviar 28.000
ptas. para la reparacion del camino de servicio de Arreci-
fe al Puerto de Naos.

Orden del Ministerio de Obras Publicas a la Junta Admi-
nistrativa de Carreteras para que envie 50.000 ptas. para
obras de carreteras en Fuerteventura.

Gestiones del Ministerio de Obras Publicas para realizar
obras de carreteras en Fuerteventura para mitigar el paro
obrero.
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