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Introduccion

Tras la aprobacién de la Ley del Suelo del 12 de mayo de 1956, se
inicia una nueva etapa en la planificacién de las ciudades espaiiolas. Esta
normativa legislativa que no llegé a derogar la legislacién tradicional’,
regulaba que el principal instrumento urbanistico para la ordenacién de la
ciudad es el plan “(...) el planeamiento es la base necesaria y fundamental
de toda ordenacién urbana™.

La ley institucionalizaba un planeamiento organico, jerarquizando sus
distintos escalones territoriales. Asf, distinguia entre planes de ordenacién
municipal (generales y parciales)?, comarcales, provinciales, regionales y
nacionales. Estos criterios de clasificacién se correspondian con la
estructuracion del orden social establecido (familia, barrio, Estado). En
orden a planeamientos supramunicipales, la Ley del Suelo pretendia abar-
car, los limites comarcales y provinciales, y regionales, no obstante, fueron
los planes municipales los que mayor desarrollo han tenido®.

Con este planeamiento jerarquizado pretendia la Ley del Suelo ofrecer
una visién orgénica de la ciudad. Todo el planeamiento, en sus distintas
categorias terriforiales, tenia en estos afios unas claras alusiones al urba-
nismo orgénico, tan defendido por Pedro Bigador Lasarte. El Director
General de Urbanismo establecia un paralelismo entre 1a ordenacién de la
ciudad y el cuerpo de un animal. De esta manera, concebia como cabeza
de la ciudad a la zona correspondiente al centro histdrico, es decir el
sector mds representativo donde coincidian los centros del poder y admi-
nistracién; la zona donde se alojaban los comercios y viviendas equivalfan
al cuerpo de la ciudad y las 4reas industriales y ferroviarias, ubicadas en el
exterior de la poblacién, podian ser asimiladas con las extremidades®. Este



1050 Carmen Milagros Gonzdlez Chdvez

organismo de Bidagor se traduce en una descentralizacién del conjunto urba-
no en unidades interdependientes vinculadas por zonas verdes y vias de tréfico.

A comienzos de la década de los setenta, la situacion general del urba-
nismo en Espaiia se caracteriza por los siguientes hechos:

1.- Fracasa la tesis de un planeamiento global y jerarquizado.

2.- Ineficacia del urbanismo orgénico.

3.- Se reafirma la redaccion de planes generales de ordenacién. Es
significativa en este sentido la participacién de la Direccién General de
Urbanismo que logra imponer criterios para homogenizar y sistematizar
la redaccién de los planes generales®.

4.- Se distingue entre el crecimiento en forma de mancha de aceite y el
crecimiento direccional. El primero, favorecido por la iniciativa privada,
conlieva a una expansion en distintas direcciones, ocupando huecos y bol-
sas de suelo ubicados entre el centro histérico y la periferia, es decir,
conduce a un urbanismo andrquico y desorganizado; el segundo, promo-
vido por la administracién, pretende crear unas nueva city siguiendo una
linica orientacién, ofrecida como la soluccién idénea para resolver sus
problemas de expansidn.

5.- En el paisaje urbano se introducen dos innovaciones:

a) La calle comercial reservada al peatdn.

b) Recuperacién de la manzana o de los bloques de cinco crujias con
patios interiores, proscritos por el racionalismo.

Asi pues, la situacién generada en las ciudades espafiolas, tras la apro-
bacién del primer plan de desarrollo econémico y social (crecimiento
urbano, aumento de la poblacién activa en el sector secundario y terciario,
afluencia de inmigrantes procedentes del campo y extranjero) tuvo como
consecuencia el abandono de la tesis de un planeamiento jerarquizado y
global y del urbanismo organico. En Espafia se planteaban una serie de
problemas (densificacién del centro capitalino, desorden periférico, ca-
rencia de espacios libres, ausencia de un plan nacional de urbanismo...)
que obligaban a una reforma de la Ley del Suelo. El proyecto de reforma
fue aprobado por Real Decreto del 9 de abril de 1976 y definird y regulard.
el marco de actuacién en el que se inscribe la ordenacién y planeamiento
de la ciudad en los iiltimos afios.

Otra de las constantes de las ciudades contemporédneas es la destruc-
cion de los centros histéricos. En las dltimas décadas, el desarrollismo
desaforado ha provocado méds devastacin en el centro de la ciudad que
cualquier periodo bélico anterior. La preocupacion por la conservacion de
los centros histéricos estaba vigente en la legislacién espaiiola desde el
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siglo pasado, pero serd en la segunda mitad del siglo xx cuando se elebora
una legislacién mds determinante en relacion con la problemdtica de los
centros histdricos, especialmente con la Ley de Patrimonio Histérico Es-
pafiol 13/1985 de 25 de junio segiin la cual los municipios estardn
involucrados en la politica de conservacion del patrimonio. Sin embargo,
la falta de medios técnicos y econdmicos, la desidia general, la carencia de
informacién, asi como los enfrentamientos con la Administracién Central
han provocado el deterioro a ritmo acelerado de los centros histdricos.

Planeamiento en la ciudad de Santa Cruz de Tenerife

En la segunda mitad del siglo xx, en materia de planeamiento de la
ciudad, Santa Cruz de Tenerife se ha caracterizado por un crecimiento
urbano que contraviene la Ley del Suelo de 1956. Esta vulneracion se
debe a que el plan general de la ciudad, instrumento para la ordenacién
del territorio, fue redactado con anterioridad. En contraposicién a la Ley
de 1956, el planeamiento en Santa Cruz se caracteriza:

— En el Plan de Ordenacién Municipal solamente se preven dos cate-
gorfas de suelo: urbano y ristico. No establece la existencia dentro del
perimetro urbano de suelo de reserva urbana.

— El crecimiento urbano en algunas dreas se ha realizado sin planea-
miento previo (parcelaciones ilegales en los barrios de urbanizacion
marginal).

— No se ha aplicado la jerarquia del planeamiento. El plan de
ordenacién municipal fue aprobado con anterioridad al plan comarcal;
con frecuencia, se ha procedido a la urbanizacién y parcelacién sin elabo-
rar un plan parcial.

— La actividad de urbanizacién de la Administracion ha sido escasa,
reduciendo sus actuaciones a pavimentacion de calles y aceras en las zonas
ya edificadas. Esta actividad se ha visto en parte frenada por los
enfrentamientos entre la administracién central y local y en sus distintos
departamentos.

Por otra parte, la Administracién no ha forzado a la edificacién en
suelos urbanizados, ni ha procedido a la expropiacién forzosa y
reparcelacién del terreno.

Con respecto al planeamiento a escala municipal, en Santa Cruz de
Tenerife se comienza a plantear la necesidad de revisar su Plan General de
Ordenacion Urbana. Pero mientras se resuelve esta férmula, se aprueban pla-
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nes parciales’ y un plan especial de reforma del interior de la poblacién, que
intentan mejorar la calidad y las condiciones de vida en la ciudad.

Los planes parciales son documentos urbanisticos que regulan el creci-
miento poblacional hacia nuevas 4reas espaciales, definiendo las lineas,
voliimenes, construcciones y utlizaciones del suelo. Aquellos afectaban al sue-
lo urbano o de reserva urbana. Con la aprobacién de un plan parcial, se
incrementa el valor del suelo; esta revalorizacién del precio del suelo tuvo una
doble consecuencia:

— Solares asequibles a una clase social determinada. Desplaza un impor-
tante contingente poblacional hacia barrios de urbanizacién marginal.

— Suelo destinado a usos concretos (Costa sur, industrial, centro de la
ciudad, comercial y administrativo).

Asf pues, los planes parciales favorecen a los propietarios de las fincas y a
los especuladores del suelo, los cuales retienen la venta del solar hasta que el
valor del mismo se halla incrementado (Gladiolos, Chapatal, Sector 3-2) o
promueven urbanizaciones elitistas (Ifara).

Por otra parte, los planes parciales han tenido como agente promotores a la
iniciativa privada y a la administracién piiblica. Como principal diferencia de
gestion entre una y otra sefialamos, que la particular interviene en la ordenacion
urbanisticas de suelos destinados a usos diferentes; industrial, comercial y resi-
dencial (Costa Sur, Ifara, Centro Comercial); la administracién publica lo
hace en 4reas residenciales (Ofra y los Gladiolos).

Son numerosos los planes parciales ejecutados en Santa Cruz de Tenerife.
hemos establecido la siguiente calificacién atendiendo al cardcter residencial,
industrial, comercial y administrativo - a la promocin- particular (iniciativa
privada) o piblica (Ayuntamiento y Ministerios de la Vivienda):

1.- Plan Parcial del Centro Comercial (1961).
2.- Plan Parcial de Los Gladiolos (1963).

3.- Plan Parcial de Ofra (1963).

4.- Plan Parcial de Ifara (1964)

5.- Plan Parcial del Centro Comercial (1966)
6.- Plan de Poligono Costa Sur (1967).

Plan parcial del Centro Comercial (1961-1965)

En la sesi6n plenaria del 7 de julio de 1960 del Ayuntamiento capita-
lino, la Comisién Provincial de Urbanismo, al informar sobre el proyecto
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de apertura y urbanizacion de la calle del General Gutiérrez, recomendaba
la creaci6n de un poligono comercial en el centro de la ciudad. La crea-
ci6n de centros civicos - comerciales se habfa convertido en una auténtica
problemética urbana a nivel nacional, al resultar la remodelacién y desa-
rrollo de los mismos inviables con la estructura y funcionalidad de los
cascos antiguos. En Santa Cruz de Tenerife se comenz6 a acusar tales
efectos a comienzos de los afios sesenta, teniendo como consecuencia in-
mediata el surgimiento de un movimiento planificador que dio origen a la
aparicién del plan parcial del centro comercial. El mencionado plan, fir-
mado por F. Aznar Ortiz y F. Sdenz Marrero en noviembre de 1961, fue
sometido a reclamaciones y modificaciones, quedando de manifiesto que
la remodelacién total del poligono resultaba imposible; en consecuencia,
la Corporacién Municipal encargd la redaccién de un proyecto de modifi-
caciones de alineaciones para el centro de la poblacién. Este documento
fue encargado a los arquitectos J.A. Dominguez Anadén, J. M. Molowny
Barreto y E. Seco Gémez y firmado en noviembre de 1965. Después de
las aprobaciones preliminares fue remitido el expediente a la Direccién
General de Urbanismo del Ministerio de la Vivienda, para que por la
Comisién Central de Urbanismo se procediera a la aprobacién definitiva
de dicho proyecto. Sin embargo, el Ministro de la Vivienda, a la vista de
los informes remitidos por la Direccién General de Urbanismo y con
fecha del 16 de octubre de 1963, resolvia dejar pendiente la aprobacién
del documento urbanistico por considerar:

— Que el proyecto de modificacién de alineaciones en el centro co-
mercial planteaba importantes y graves problemas urbanisticos, merecedores
de un estudio detenido y en grado de plan parcial.

— El plan parcial del poligono comercial debia estar en consonancia
con los planes parciales aprobados legalmente en los sectores limitro-
fes. :

Este plan, pretendfa:

— Dignificar la calle del Castillo, via principal del centro de la ciudad,
déndole mayor amplitud, remodelando sus volimenes de acuerdo con su
rango y exigencias actuales (zona de caricter comercial y de alta densidad
de poblacidn).

— Descongestionar el excesivo trafico que sufria la ciudad en direc-
cién Este-Oeste (Puerto-exterior) para lo que se proyectaba una nueva via
Norte-Sur que canalizaba el tréfico hacia la periferia. Se eliminaba parte
del tréfico de la calle del Castillo dirigiendo la circulacién, con direccién
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nica, ascendente descendente, hacia las calles de Bethencourt Afonso
(San José) y Villalba Hervis, y en direccién doble por la calle de Imeldo
Seris.

— Ordenacién de la plaza de la Candelaria, centro vital de la ciudad,
siguiendo las modernas tendencias urbanisticas y suprimiendo el bulevar
central, que se habia convertido en una zona de aparcamiento excesivo,
que perturbaba la dignificaciones de esta antesala de la poblacién.

— Sobre el cauce del barranco de Santos proyectaba una via de 30,00
metros de ancho, que contribuiria a descongestionar el centro comercial
hacia la periferia, en direccién Norte-Sur, y serviria para los accesos y
salidas en los diferentes niveles de la estacién de autobuses urbanos e
interurbanos ya prevista en el plan de ordenacion del Cabo.

Si tenemos en consideracion que este proyecto de modificacion de
alineaciones buscaba entrar en consonancia con otros planes parciales,
habia que tener en cuenta el proyecto municipal sobre emplazamiento de
la futura estacidn de guaguas. Ello por doble razén:

— Afecta al drea limitrofe del poligono comercial. El centro civico-
comercial estaria conectado a través de una avenida con la estacién de
autobuses.

— Las vias de acceso a la estacién atraviesan el poligono comercial.

El plan parcial de 1965 no solamente pretendia modificar las
alineaciones de las calles sino la remodelacién del conjunto de manzanas
comprendida entre las cailes de San José, Norte, Imeldo Seris y plaza de
Espaiia. El uso de las manzanas era principalmente comercial y adminis-
trativo siendo el aprovechamiento de tipo comercial minimo. También se
prevee la construccién de algin hotel, restaurante, cafeterfas, es decir, un
equipamiento que permitia satisfacer las necesidades del turismo.

El plan parcial del poligono comercial se confeccionaba respetando:

1.- Los volimenes y espacios libres fijados en el plan de ordenacion
urbana vigente.

2.- Los planes parciales de modificacién de alineaciones, aprobados
por la corporacién municipal en la calle de San José, Imeldo Seis, etc.

3.- Las edificaciones recientes que se habian construido con mayor
altura que la fijada en el plan general de urbanizacién vigente.

4.- Las reparcelaciones aprobadas por la corporacion municipal.

5.- Las ideas previstas por la Direccién General de Urbanismo en la
remodelacion del conjunto del poligono.
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La estructura del proyecto aportaba una solucién no apropiada para un
centro comercial. Aquél se organizaba en diecinueve manzanas de las mas
variadas caracteristicas. Esto hace necesario una reforma del plan parcial
del centro comercial que serd recogida en el actual plan general de urba-
nizacién de la ciudad.

Plan parcial del Poligono Industrial Costa Sur

El plan parcial del poligono industrial Costa Sur, firmado en diciem-
bre de 1965, por Enrique Rumeu de Armas, respondia al interés de los
promotores de la zona por realizar un centro industrial, que satisfacia a la
demanda de mercado, a la vez que contribufa a la industrializacién de la
capital.

Los limites del poligono Costa Sur son: “la autopista Santa Cruz-La
Laguna, via de unién de unién entre la autopista y la del sur, hasta la
entrada del cementerio de Santa Lastenia, barranco de las Cabritas y anti-
guo camino del cementerio, que en gran extensién bordea las instalaciones
de la Refineria de Petréleos de CEPSA, continuando a enlazarse con el
denominado Barrio de Buenos Aires®.

Con el presente plan parcial se creaba un poligono industrial en la
zona sur de Santa Cruz, en un solar que hipotecaba las posibilidades de
expansidn de la ciudad y cuyos precios del suelo resultaba rentable a los
promotores industriales por el costo reducido.

Plan parcial de Ofra y los Gladiolos

Este plan parcial que afectaba a los poligonos de vivienda de Ofra y
los Gladolos estaba financiado por la Administracién a través del instituto
nacional de la vivienda.

Este planeamiento aprobado en 1962-1963 fue redactado por los arquitec-
tos Luis Cabrera Sdnchez Real, Javier Diaz Llano y Vicente Saavedra Martinez.

Estos poligonos de viviendas, estdn destinados a las clases obreras o de
bajo poder adquisitivo. El tipo de vivienda dominante es el bloque abierto
0 de doble crujia y la torre. La manzana cerrada delimitada por calles bien
alineadas se habia abandonado. El reemplazo de este tipo de edificacién
por el bloque, coincide con el final del periodo de autarquia cultural a la
que se vieron sometidos los técnicos esparioles desde la guerra civil. Pero
la preferencia por la construccion en bloques obedece también a las si-
guientes razones:
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— Resuelve el problema del alojamiento, localizado enla periferia
urbana, con el menor coste posible y con el mayor ahorro de suelo.

— Genera nuevas estructuras viarias. Los bloques ubicados en la peri-
feria exigen de una infraestructura que les enlace con el centro de la ciudad.
Con frecuencia, la infraestructura se convierte en la raiz originaria de
estos barrios.

— Garantiza Ia existencia de espacios libres. Al crecer Ia edificacién en
altura, el solar resultante se destina a zonas verdes y de esparcimiento. Por
otra parte, este espacio libre ocupa el espacio anteriormente destinado a la
calle, que desempefia una importante funcién social.

— Rigurosa zonificacién individualizando las funciones residenciales
del resto de las actividades.

Plan parcial de lfara

El plan parcial de Ifara firmado en 1969 por el arquitecto Rubens
Henriquez, constituye un ejemplo de promocién privada. El sistema de
gestion urbanistica propuesta es la cooperacién entre el Ayuntamiento y
la “Sociedad Ifara”, mediante la cual la entidad propietaria de la finca
realizaba la totalidad de las obras y cedia luego al Ayuntam:ento las vias
y servicios anejos.

La zona afectada por este plan parcial estaba destinadas a uso funda-
mentalmente residencial, orientado como centro de atraccién turistica; no
se admite el uso industrial ni sanitario. El proyecto de Ifara se ajustaba a la
normativa del plan general de 1957 y a su modificacién para la zona de
las Colinas, con quien mantiene afinidades®.

La ordenaci6n urbanistica de la finca Ifara comprende:

— La construccién de una via que permita el enlace con la zona hote-
lera de mencey y Pino de Oro y el posible acceso al parque municipal de
las Mesas. El acceso a la finca se realiza mediante una via en zig-zag,
adaptada a la pendiente del terreno, a la que se abren los diferentes tipos
de edificacidn.

— Se proyecta una zona de ciudad jardin extensiva (chalets unifami-
liares), con parcelas de una media de 725 m.? cada una.

— Zona de edificacion en ciudad jardin intensiva (bungalows) con
viviendas adaptadas a las vertientes de los barrancos; también se admite
cualquier tipo de edificacién.

— Centro Comercial que polarice asimismo las actividades civicas.

— Zona deportiva.
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— Zonas verdes.
— Zonas destinada a club privado.
— Solar para guarderia. -

Modificaciones del Plan General de Ordenacicn Urbana
de Santa Cruz de Tenerife: Las Colinas

En Santa Cruz de Tenerife también se aprueban planes especiales de
modificacién como escape para realizar un planeamiento parcial sin nece-
sidad de ninguna referencia a un orden superior. Ello significa una
reforma de las propuestas del plan general de ordenacién urbana con fines
fundamentalmente especulativos. Ejemplo significativo {o constituye el
plan de modificacién de Las Colinas que aprovecha un suelo reservado a
zona verde para establecimientos de tipo residencial.

El Plan de las Colinas fue redactado por los arquitectos Francisco
Aznar Ortiz y Vicente Saavedra Martinez. Aparece firmado en diciembre
de 1967.

La superficie afectada por este planeamiento comprendia las estriba-
ciones del macizo de Anaga entre las costas 10-540 m.

El plan general de las Colinas contenia numerosos proyectos de urba-
nizacién, parcelaciones y planes parciales de la distintas agrupaciones
poblacionales asentadas en las Colinas, es decir, en el Monte de las Mesas
(540 m.) y en las faldas del Pico de la Meseta (278 m.) y del Risco Caido
(373 m.). Este planeamiento fue promovido por los popietarios de las
fincas, los cuales presentaron al Ayuntamiento capitalino planes parciales
y proyectos de urbanizacién de la zona para su tramitacién y aprobacién'®.
La corporacién municipal aprobé con cardcter provisional aquellos que
tenian categoria de plan parcial (Ifara, Ventoso y Las Mesetas), mientras
que otros fueron devueltos por no reunir las condiciones exigidas. Los
propietarios de las fincas, sin esperar la aprobacion definitiva comenzaron
acometer las obras de urbanizacidn, e incluso el Ayuntamiento concedid
licencias para la edificacién. Sin embargo, la Comisién Central de Urba-
nismo no resolvié satisfactoriamente estas propuestas urbanas. Ante este
problema, que escapaba a la iniciativa privada, la corporacién proponia
como solucién una modificacién del plan general de ordenacion urbana
para este drea. L.a modificacién del plan general de ordenacion urbana se
entiende como figura que legaliza una situaci6n contraria a la normativa
vigente en lo referido a uso, funcidn, edificacién y volumen.

Uno de los objetivos fundamentales que perseguia este plan era deli-
mitar el suelo de reserva urbana. La divisién formal del territorio en suelo
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urbano, de reserva urbana y ristico habia sido impuesto por la Ley del
Suelo de 1956, pero el plan general de urbanizacién de Santa Cruz, redac-
tado con anterioridad a la aprobacién de la legislacién urbanistica,
solamente distingufa dos categorias de suelo: urbano y nistico, sin que
exista la reserva urbana.

El plan general habia fijado el limite de la ciudad en las laderas de las
Colinas, a las que consideraba como suelo ristico. La modificacién de las
Colinas sefialaba la posibilidad de urbanizar dicho espacio creando dos
zonas de reserva urbana: una ciudad jardin de viviendas unifamiliares
(zona residencial para la clase media y alta que completa algunas de las
laderas no incluidas dentro de los planes parciales y proyectos de urbani-
zacién presentados) y otra de uso industrial (ligada al Puerto y asentada
en el barranco de Tahodio, y con la que se resuelve un problema de extre-
ma gravedad: la escasez de terrenos adecuados para el establecimiento de
industrias y almacenes vinculados al Puerto).

Asimismo, plante6 la conveniencia de urbanizar con fines turisticos
algunas de las fincas de suelo rustico, excepcionalmente ubicadas en los
barrancos del Macizo de Anaga.

Este planeamiento de las Colinas concedia importancia a la infraes-
tructura viaria. El plan de 1957 solo prevenia la via de Cornisa como
arteria obligatoria. El nuevo plan general de las Colinas, admitfa la via de
cornisa como linica via que enplaza las distintas urbanizaciones de la zona,
pero proyectaba nuevas conexiones entre los viarios de los planes parcia-
les't,

El plan general de las Colinas se completaba con la redaccién de unas
ordenanzas complementarias, que tenian como objetivo: controlar el vo-
. lumen y la densidad de poblacién.

En este planeamiento también estaba presente una distribucién de las
densidades de poblacién en funcién de la orientaci6n del terreno y de las
vistas. De esta manera, se situaban las densidades mds elevadas en los
terrenos de cotas mds bajas descendiendo el nimero de habitantes en las
partes mds altas'%.

Con respecto al planeamiento a escala extramunicipal, impuesta en la
normativa de 1956, Santa Cruz de Tenerife al igual que el resto de las
ciudades canarias se vio privada de planes de ambito supraminicipal. La
falta de técnicos, de voluntad politica y de un 6rgano de gestién con capa-
cidad de promocion e inversién imposibilitaron la puesta en prictica y la
ineficacia de este planeamiento. En este sentido sefialamos la iniciativa de
los Ayuntamientos de Santa Cruz, La Laguna, El Rosario y Tegueste, para
ejecutar un plan comarcal. La fusién urbanistica, que abarca la futura drea
metropolitana de Tenerife, responde también a una fusién social y econd-
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mica. Sin embargo, la rechazada fusién administrativa de los Ayunta-
mientos mencionados, asi como, la postura de la iniciativa particular,
afectada en sus propiedades por la nueva estructuracién del territorio, han
hecho inoperante a esta figura del planeamiento.

Los planes de dmbito insular, se inician en Canarias, a partir de la
década de los sesenta, bajo la directriz de la Comisaria del 11 y 111 Plan
de desarrollo Econdmico y Social. Aquellos conciben a las islas como
“entes geograficos que necesitan de una propuesta unitaria de planifica-
cién urbanistica”®.

En la ejecucion de estos planes insulares, los Cabildos jugaban un pa-
pel decisivo, en cuanto que podian controlar y coordinar los procesos de
crecimiento urbano en cada una de las islas. Sin embargo, la falta de
voluntad politica, y de medios técnicos y humanos imposibilitaron la pues-
ta en practica y la eficacia de estos planes insulares'.

Con respecto a los planes regionales, se conoce la experiencia piloto
que en materia del desarrollo regional proponia el Colegio Oficial de
Arquitectos de Canarias. Esta iniciativa llevo a constituir un grupo de
trabajo que elabord, a titulo de ponencia, un informe previo sobre el plan
de ordenacién del territorio de la regién canaria, el cual debia realizarse
en el primer bienio de vigencia del 111 Plan. En el informe previo, se
plantean unos objetivos a corto y largo plazo, unas estrategias alternativas
y la creacién de un organismo regional de gestién y control del
planeamiento.

El planeamiento debia responder a los siguientes principios:

— Implicar la estructuracion de un sistema jerdrquico de ciudades.

— Fijar el destino general del suelo segin distintos usos.

— Seifialar las grandes y futuras infraestructuras.

— Estructurar la organizacién general de los transportes y especial-
mente, sus aspectos de coordinacién.

— Determinar la localizacion de las actividades mds importantes.

— Delimitar las zonas preferentes de residencia y renovacién.

— Configurar el marco de acci6n al que deben ajustarse los programas
por lo que se refiere al Estado, colectividades y particulares®.-

El plan regional no llegé a prosperar ante la ausencia de una coordina-
c¢ién efectiva politica o técnica.

En las tltimas décadas, los problemas de planeamiento se han intenta-
do solventar con una legislacién urbanistica autéctona, que desde una
visién general resuelve problemas referidos a la ordenacion del suelo ris-
tico, con los procesos espontdneos de edificacién urbanizadora del suelo,
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con el medio ambiente insular y con puesta en practica de planes insulares
que contemplan a las islas como una unidad de planeamiento’®, sin embar-
go, segiin Eduardo Céceres estamos “(...) ante un complejo de leyes que
no resuelven nada se ha olvidado de los medios y la gestion”!". Las ciuda-
des siguen planteando problemas de diferentes tipos, esperemos que para
la ciudad de Santa Cruz de Tenerife la revisién del plan general de la
ciudad aprobado a comienzos de 1992 resuelva parte de ellos.

A raiz de la Ley del Suelo, la preocupacién por la conservacion del
patrimonio cultural y ambiental se convierte en una constante.

La reforma de la Ley en 1975-1976, matiza el texto legislativo ante-
rior y regula la formulacién de planes especiales de proteccién y de planes
de reforma y saneamiento de la ciudad. Estos se podian formular sin pre-
via aprobacién de planes generales y de planes parciales siempre que el
planeamiento especial contribuya a la proteccién del paisaje, a las de co-
municacion, del suelo, del medio urbano, rural y naturai, a la reforma
interior y al saneamiento interior a la ordenacién de recinto y conjuntos
arquitectonicos. Asimismo los planes especiales de reforma interior y sa-
neamiento se encaminan a la descongesti6én del suelo urbano, a la creacién
de dotaciones urbanistica, al equipamiento comunitario, al saneamiento
de barrios insalubres, a la resolucién de problemas de estética y de circu-
lacién. Estos son precisamente los objetivos a resolver con el PERI de
Santa Cruz de Tenerife, aprobado por el Ayuntamiento, en 1982, para
poner freno al continuo deterioro de las condiciones ambientales y de
vida urbana de su centro histérico.

Este proyecto coincide precisamente con la campaiia del consejo de
Europa para el renacimiento de la ciudad, en la que se emplea el slogan de
“ciudades para vivir”. De esta manera se pretende acabar con la politica
urbanistica regida casi exclusivamente por el aprovechamiento de la capa-
cidad edificatoria del suelo propiciando una especulacién que persigue la
maxima rentabilidad econdmica'®.

El Peri que afectaba a Ia zona comprendida entre el barranco de San-
tos, macizo de Anaga y el mar, insertando ambas margenes del barranco
de Santos tenfa como objetivo:

1. La mejora de las condiciones de vida urbana en el centro histdrico.
2. La proteccidn de la estructura urbana del centro histérico.

3. Proteccién edificatoria y ambiental.

4. 1.a mejora de las condiciones de habitabilidad de la vivienda.

5. Facilitar la gestién de una politica urbana.

6. Dar coherencia a un planeamiento parcial y desigual.

7. Corregir el proceso densificatorio.
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8. Racionalizar el problema del trafico.

9. Mantener y ampliar el cardcter peatonal de las vias urbanas centrales.

10. Estabilizar las formas de las calles, consolidando las alineaciones
de las edificaciones.

11. Establecer una normativa general que tenga en cuenta las especia-
lidades de cada una de las partes de la ciudad®.

En definitiva, el PERI pretendia proteger la estructura urbana del cen-
tro histérico, respetando los distintos modelos de urbanizacidn, el trazado,
las parcelas, las edificaciones y los usos del suelo. La ciudad en la primera
mitad del siglo xx, se caracterizaba por una estrecha relacién entre mode-
lo de urbanizacién, tipologia edificatoria y trazado de las vias de
comunicacidn,; tras la aprobacion del Plan General esta coherencia se pier-
de a causa de una politica que prima le densificacién y la rentabilidad
econdémica.

Ignalmente, el PERI pretende restituir los viejos tejidos histdéricos y
dotar de equipamiento y nuevos usos a los barrios denominados de urba-
nizacién marginal; la recuperacién del centro histérico es posible en
cuanto se limite la densificacion y la concentracién de actividades tercia-
rias o de equipo, que deben canalizarse hacia el exterior. Como criterio
general se fomenta la no especializaci6n y jerarquizacién y la promiscuidad
de usos y actividades (comerciales y terciarias compatibles con el uso
residencia). Las nuevas propuestas del equipo, se han situado en los secto-
res de nuevo planeamiento (Ramoén y Cajal), en zonas interiores no
consolidadas en las cuales es posible compaginar en interés piiblico con el
privado (Finca Camacho, plaza de Anselmo Benitez, parque Recreativo,
etcétera). :

El PERI intentaba solventar el problema de la zonificacién acercando
los valores de densidad a las ya previstas en el plan general mediante las
siguientes medidas:

— Supresion de aticos.

— Recuperacion de los patios interiores.

— Determinacion de las alturas de la edificacion.

— Mejora estdndar de las viviendas.

— Proteccién de los edificios de interés historico artistico.
— Supresion de las limitaciones impuestas a las parcelas.
— Frente minimo de fachadas.

Igualmente planeaba optimizar la estructura urbana racionalizando los
problemas del trafico, creando vias de trdfico y para peatones y espacios
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para aparcamientos. Resultan interesantes las vias de peatonalizaci6n en el
centro de [a ciudad porque suponen un nuevo aprovechamiento de la es-
tructura urbana del centro histérico. La calle recupera su protagonismo
como lugar de paseo y encuentro e intensifica su papel comercial.

Aspecto destacado y quizds el mas problemético del plan es el que se
refiere a la proteccion de los edificios de interés histérico y arquitecténi-
co, pero por razones de limitacién de nuestra 4rea de investigacién no
analizaremos e] problema arquitecténico del PERI que en su doble ver-
tiente —conservacion del patrimonio y edificacién sustitutoria— es objetivo
de futuros trabajos de investigacion. .

Finalmente nos resta afiadir que a pesar de las continuas transgresiones
a los contenidos fundamentales del PERI, su filosoffa (encaminada a la
descongestion del suelo urbano, a la creacién de dotaciones urbanisticas,
al equipamiento comunitario, al saneamiento de barrios insufares y a fa
resolucién de problemas de estética y de circulacién) estd recogida en el
tiltimo plan de ordenacién urbana de la ciudad.
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Noras

1. Segin MARTIN BASSOLS COMA, la Ley del Suelo de 1956, no deroga ninguna
ley anterior sino cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la misma. Es mds, la
Ley, concebida como una normativa de expansién, apenas hace referencias a la reforma
interior de las poblaciones, que se suceden tal como se regulaba en la ley de 1895.

2. EmiLio LarroDERA: “Evolucién del planeamiento en Espafia”, en Ciudad y Terri-
torio, 4, 72, pag. 6-13. )

3. HORACIO CAPEL: ob. cit, pag. 88. Entre estas categorfas merecen especial
atencién, la diferenciaci6n entre plan general y plan parcial. El primero fija la zonificacién
y la distribucién funcional del suelo urbano. El segundo, regula la edificacién en el espacio
urbano desarrollando las Ifneas del plan general.

4. Consultar a FERNANDO DE TERAN: “Situacién actual del planeamiento urbano
y sus antecedentes”, en Ciudad y Territorio, N. 2, 1971, pdg. 13-26.

5. PEDRO BIDAGOR LASARTE: “Ordenacién de ciudades”, en Revista Nacional
de Arquitectura, Madrid, 1952, pag. 17-36.

6. Las peculiaridades de estos planos son:

a) Relacién con los viejos planes de extensién, en cuanto que se refieren al suelo de
reserva urbano, es decir, al solar destinado a extensién y crecimiento de la ciudad. En los
afios inmediatos a la aprobacién de la Ley del Suelo, el suelo de reserva urbano, era todavia
un tipo de suelo sin calificacién de usos determinada.

b) El plan tendfa a formas cerradas, limitando la extensién por una via de circulacién
que dejaba fuera el suelo ristico.

7. Los planes parciales de acuerdo con la Ley del Suelo contiene las siguientes
caracterfsticas:

a) Delimitacién de perimetros de las zonas en que, por su distinta utilizaci6n, se divida
el territorio urbano.

b) Sefialamiento de alineaciones, nivelaciones y caracteristicas de las vias y plazas que
se.deban conservar, modificar o crear.

¢) Superficies para espacios libres.
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d) Emplazamientos reservados a edificios y servicios piblicos.

¢) Reglamentacién del uso de los terrenos, en cuanto a volumen, destino y condiciones
sanitarias y estéticas de las construcciones. Los documentos que integran el Plan Parcial
son los enumerados a continuacién:

— Memoria justificativa de la ordenacién de las etapas para realizarla y de los medios
econémico-financieros disponibles y que deberdn quedar afectos a la ejecucién del Plan.

— Planos de informacién que muestran el estado de los terrenos objeto de ordenacién en
su topografia, construcciones y vegetaci6n existentes y uso a que se destinan.

— Planos de proyecto, normalmente a escala 1:2000.

— Esquemas de los servicios de agua, alcantarillado, alumbrado, transporte y, en
general, de los servicios minimos obligatorios asignados a los municipios por la Ley; y del
volumen, usos, condiciones sanitarias y estéticas de las construcciones. Véase, FERNANDO
TrOYANO: “Un ejemplo caracteristico de planeamiento parcial”, en Problemas del urba-
nismo moderno, Instituto de la Administracién Local, Madrid, 1965-66, pag. 173-190.

8. Archivo del Colegio oficial de Arquitectos de Canarias, “Memoria del plan parcial
del poligono de costa Sur”, sig. A-6.

9. Archivo del Colegio oficial de Arquitectos de Canarias, “Memoria del Plan Par-
cial de Ifara”, sig. A-11.

10. Véase a LUZ MARINA GARCIA HERRERA: Santa Cruz de Tenerife: La forma-
cion de la ciudad marginal, Santa Cruz de Tenerife, 1981, pag. 154.

11. Las modificaciones previstas en el anteproyecto de la via cornisa en el plan general
de las Colinas son minimas. Se ha reformado el arranque de la via desde la que bordea el
barranco de Tahodio a fin de permitir el paso a nivel inferior de la calle del otro margen
del barranco que esta dentro de Ventoso. :

También se ha adaptado la traza en su cruce con la urbanizacién de la Ninfa, a fin de
que no interfiera con ésta, a costa de ampliar el radio de la curva que une este tramo con
el de las Mimosas.

12. Las razones que justifican este emplazamiento y que hacen antieconémica la urba-
nizacién con alta densidad poblacional en cotas elevadas segiin la memoria de la modificacién
del plan de las Colinas, son las siguientes:

— “Una deteriorizacién de los niveles ambientales de la zona de vivienda unifamiliar
debido al ruido, polucién del aire, y peligro que este trifico origina, deteriorizacién que
haria imposible su dedicacién a ese uso.

— Otro de tipo econémico, como es la necesidad de construir vias de adecuada anchura
hasta servir a las zonas de alta densidad situadas en cotas elevadas. El mantenimiento de
esas anchuras en una longitud grande harfa antieconémica la urbanizacién (...). Los terre-
nos bajos tienen una pendiente mucho menos importante con lo que las obras de urbanizacién
a reformar, en su caso, serdn mucho més econémicas”.

13. FEDERICO GARCIA BARBA: “La ordenacién del territorio en la regién Cana-
ria”’, Basa, n.° 9, febrero 1989, COAC, pégs. 6-26.

14. En la isla de Tenerife se aprob6 un plan de ordenacién insular en 1973. Entre las
propuestas presentadas destacamos las mds significativas:

— Definicién de un 4rea industrial en el Valle de Giiimar.
— Especializacién de la costa del §. O. en la industria turfstica.
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— Creacidn de un anillo viario insular. (Actualmente se ha ejecutado la autopista del
norte, hasta el Puerto de la Cruz y la autopista del sur, hasta la playa de las Américas) y
se prepara la conexi6n de ambas. Véase, FEDERICO GARCIA BARBAS: “Panorama
sobre la ordenacidn del territorio en Canarias”, en Basa, COAC, febrero, 1989, pag. 7-26;
CACERES MORALES: Plan. Planeamiento en Canarias, COAC, Las palmas, 1977.

15. A.A.V.V.: Plan de Ordenacion del Territorio de la Region Canaria, COAC, Las
Palmas de Gran Canaria, 1974, pdg. 26.
16. Hacemos referencia a las siguientes leyes:

— Ley 1/1987 de 13 de marzo reguladora de los Planes Insulares de Ordenacidn.
— Ley 5/1987 de 7 de abril sobre Ordenaci6én Urban{stica del Suelo Urbano.

— Ley 6/1987 de 7 de abril sobre Sistema de ‘Actuacién de Urbanizacién Diferida.
— Ley de Declaracién de Espacios Naturales de Canarias.

Leyes citadas por JAVIER RUILOBA SANTANA: “Sobre las recientes leyes urba-
nisticas del Gonierno de Canarias”, en Basa, COAC, febrero, 1989, pdg. 37-53.

17. EDUARDO CACERES MORALES: “La evolucién del planeamiento en Cana-
rias”, en Basa, COAC, n.° 9, febrero, 1989, pig. 44-52.

18. Los autores del PERI son los arquitectos Rafael de Ciceres Zurita, como director,
germin J. Delgado Pérez, Hugo Luengo Barreto, Alberto Luengo Barreto, José Trujillo la
Roche y Luis Abreu Ferndndez. Otros profesionales colaboraron en aspectos puntuales,
entre ellos el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos Manuel Fernédndez del Castillo
Massieu, los abogados Eduardo Silgo Villegas y Luciano Parejo Alfonso, la Doctora en
Historia del Arte Maria Isabel Navarro Segura y los arquitectos Juan Ferndndez Villalta y
Carilla y Carlos Schwartz Pérez.

19. Véase a A.A.V.V.: Informe del centro historico de Santa Cruz de Tenerife, Santa
Curz de Tenerife, 1980; memoria del PERI; Germén Delgado Pérez: “El PERI de Santa
Cruz de Tenerife. Un planeamiento vigente”, en Ciudad y Territorio, 77, 3, 1988, pags. 83-88.





