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En el climulo de preocupaciones que conmueven al hombre de fin
de siglo, junto con el mantenimiento de la paz y con el desarrollo hu-
mano, estd sin duda la defensa del medio ambiente como expresién de
solidaridad para con quienes vendrdn después de nosotros en la apasio-
nante aventura de pisar la Tierra.

A las nuevas generaciones les debemos la responsabilidad de legar-
les un planeta incontaminado y limpio, cuya habitabilidad no se vea
disminuida por los excesos econémicos de hoy. ;Hemos estado a la al-
tura de esta responsabilidad? Todo dice que no. Que hemos abusado y
estamos abusando en forma egoista de la generosidad de la naturaleza.
A las generaciones que nos precedieron puede excusarles su ignorancia.
Imbuidas por la ingenua creencia de que la revolucién industrial traeria
un progreso lineal e inacabable, acometieron contra ella sin saber lo que
hacian. Pero nosotros no podemos alegar ignorancia. sabemos bien lo
que hacemos. Gracias a la intensificacién de las investigaciones cienti-
ficas conocemos con precision los problemas ambientales. Sabemos bien
que los estragos de la violencia contra la naturaleza se llaman:
deforestacion, desertizacién, merma de la biodiversidad, alteracién de los
ecosistemas, contaminacion, lluvia 4cida, «efecto invernadero», calenta-
miento del planeta, destruccién de la capa de ozono y agotamiento de
los recursos naturales.

Esto nos ensefia la ecologia, que en realidad no es una ciencia nue-
va puesto que las vinculaciones entre los seres humanos y el espacio
fisico que les sustenta se observaron de viejo tiempo. Los pensadores
de las antiguas India y persia, los astrélogos egipcios, los profetas ju-
dios, los sabios de la vieja China, los mds eminentes filésofos griegos,
algunos de los padres de la Iglesia Catélica, pensadores medievales y



832 Rodrigo Borja

numerosos tratadistas modernos y contempordneos se empefiaron en
desentrafiar los efectos que las condiciones del entorno geografico,
teliirico y césmico tienen sobre la manera de ser y sobre la conducta de
los hombres y, consecuentemente, sobre los procesos sociales. Platdn,
Aristételes, Maquiavelo, Bodin, Montesquieu, Rousseau, Hume, Hegel,
Ratzel, Kjellén y muchos otros pensadores, en distintas épocas, obser-
varon la influencia de la geografia sobre la sociedad.

A comienzos de nuestro siglo, el socidlogo Friedrich Ratzel, con su
conocida frase de que el hombre es un pedazo de la tierra, quiso poner
de relieve con elocuencia gréifica las estrechas relaciones entre el medio
ambiente y el ser humano, lo mismo que el bidlogo Alexis Carrel me-
diante la afirmacién de que somos un producto exacto del limo terres-
tre.

Investigaciones cientificas actuales han establecido con entera pre-
cisién la influencia que el entorno fisico —con su clima, altitud, esta-
ciones, temperatura, precisién atmosférica, riqueza del suelo, paisaje y
demds condiciones ambientales— ejerce sobre la vida social y también
las modificaciones que el hombre, a su vez, es capaz de producir en el
entorno a través de la aplicacién de los conocimientos cientificos a las
tareas productivas, con efectos degradables sobre la naturaleza.

Gracias a la intensificacién de los estudios cientificos hoy se cono-
cen muy bien los problemas ambientales. La contaminacién en sus
multiples formas, las consecuencias nocivas de la descarga de desechos
téxicos, los desérdenes climdticos, la destruccién de la capa de ozono,
la extincién de la biodiversidad y la escasez creciente de agua dulce son
algunos de esos problemas. Todos los cuales se originan en el indus-
trialismo moderno, en el urbanismo y, en general, en la aplicacién
utilitaria de los conocimientos tecnolégicos a las tareas de la vida so-
cial y de la produccion.

El urbanismo contempordneo tiene muchos factores contaminantes
del aire, el suelo, el agua y los bosques. La combustién de los vehicu-
los automotores, de los aviones y de otras méaquinas, el uso de
plaguicidas quimicos —algunos de ellos no biodegradables—, la
deforestacion, la descarga de desechos industriales téxicos, los acciden-
tes de plantas quimicas y nucleares y muchos otros elementos propios
del moderno proceso de produccién causan estragos irreversibles en el
medio ambiente.

Han sido lamentables en los ltimos afios los accidentes sufridos por
usinas nucleares, plantas de produccién de sustancias quimicas, buques
encallados que han echado al mar su carga contaminante y otros per-
cances de esta clase. Recordemos la fuga de cianuro de metilo en la
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planta de plaguicidas de la Unidn Carbide el 3 de diciembre de 1989
en Bhopal, India, que causé la muerte de 3.600 personas, lesioné a cien
mil e incapacité para el resto de sus dias a cincuenta mil de ellas. O el
desastre ocurrido en la central nuclear de Chernobyl en la Unién sovié-
tica el 26 de abril de 1986, que lanz6 al aire una nube radiactiva que
afect6 a los habitantes de Ucrania, Bielorrusia, Finlandia, Suecia, No-
ruega, Polonia, Alemania y Francia y dejé 32 muertos, 600.000 perso-
nas expuestas a la radiacién, 119 poblaciones abandonadas y extensos
campos agricolas contaminados. Fue el percance nuclear mis grave en
tiempos de paz. En 1990 alrededor de tres millones de personas resi-
dentes en los paises afectados fueron sometidas a control médico como
consecuencia de este accidente nuclear. Pero el peligro no ha pasado. A
comienzos de 1995 un grupo de cientificos occidentales, en un informe
secreto que entregaron a la Unién Europea, denuncié que algunos de los
pilares que sostenian la estructura de la planta estaban a punto de
desintegrarse y de producir la fuga de vapores radiactivos, por lo que
sugirié el cierre de la central de Chernobyl inmediatamente. Cosa que
sin embargo no se ha hecho. La central sigue trabajando. Y mucha gen-
te sigue muriendo a causa de la contaminacién radicativa.

La eliminacioén de los desechos téxicos y de las aguas residuales de
la industria constituye uno de los grandes problemas de contaminacién
del planeta. El mundo industrializado tiene la mayor responsabilidad en
la activacién de este factor contaminante. No ha logrado hasta hoy una
solucién eficiente al problema del almacenamiento de los desechos arro-
jados por la actividad productiva de la sociedad. Hasta hace no mucho
tiempo se afirmaba que la naturaleza era capaz de absorberlos y proce-
sarlos, pero hoy ese criterio es insostenible. La basura téxica y las aguas
residuales arrojadas sobre el suelo, los rios y los mares causan en ellos
estragos irreversibles. Parte de esos desechos exportan los paises indus-
triales hacia los paises en desarrollo de manera clandestina, engafiosa o
por medio de corrupcién. Se han denunciado descargas de materias con-
taminantes y peligrosas en algunos paises del mundo subdesarrollado.
EHos tienen el fundado temor de convertirse en basurales de los paises
industrializados, con todas las consecuencias que esto puede tener para
la salud humana.

Merecen especial atencién los residuos radiactivos. Segiin informa-
ciones proporcionadas a fines de 1995 por la OCDE, en el afio 2000
habrd unas 220.000 toneladas de residuos altamente radiactivos en 25
paises poseedores de centrales nucleares, lo cual les obligara a construir
cementerios bajo tierra, en formaciones geolégicas de gran estabilidad,
a un costo incalculable. Pero el solo proyecto de construirlos ha levan-
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tado ya protestas de los habitantes de los lugares donde se pretende ins-
talarlos. Las autoridades norteamericanas han decidido que se instalen
en las tobas volcénicas de Yucca Montain, Alemania ha elegido la mina
salina de Gorleben en Sajonia. En Espafia se han presentado problemas
porque ninguno de los ayuntamientos cuyos terrenos han sido seleccio-
nados por ENRESA, que es el ente piiblico encargado de estos asuntos,
acepta recibir bajo su suelo los desechos radiactivos procedentes de las
nueve centrales nucleares espafiolas.

Hace no mucho tiempo, en 1993, el gobiemno japonés formulé su
protesta contra el gobierno de Rusia por el lanzamiento al mar del Ja-
pén, a 550 kilémetros de sus costas, de 900 toneladas de residuos
radiactivos liquidos.

Otra de las formas agudas de contaminacién es la deforestacion y
su consecuencia inevitable es la desertizacion. Hace unos diez mil afios
el planeta tenia un abundante manto de bosques y florestas que cubria
6.200 millones de hectireas. Esa extensién se ha reducido, a causa de
la deforestacién hecha por el hombre a lo largo de los siglos, a 4.200
millones de hectdreas. Las actuales cifras de tala de 4rboles son
alarmantemente altas, especialmente en los paises en desarrollo. Los
bosques tienen importantes funciones ecoldgicas. No sélo constituyen
hdbitats para millones de especies y ofrecen alimentacion para los seres
vivos, sino que desempefian un papel trascendental en la regulacién del
clima del planeta y protegen los suelos de la erosién. La vegetacion verde
absorbe buena parte del biéxido de carbono (CO,) producido por el pro-
ceso industrial y por la quema de combustibles fésiles y, cuando se ta-
lan los 4rboles, no sélo que desaparece este factor de absorcién sino que
ademds se oxida el carbono depositado en la foresta y en el suelo y, en
forma de biéxido de carbono, sube a las capas superiores de la atmds-
fera para contribuir a la formacién de la pantalla de gases de efecto
invernadero.

El llamado efecto invernadero —que, por cierto, existié siempre pero
que hoy ha crecido en magnitudes peligrosas— se produce porque cier-
tos gases que emanan de la Tierra, principalmente el CO, proveniente
. de la oxidacién del carbono y de la quema de combustibles fésiles, al
condensarse en la atmésfera, forman una capa que impide la salida de
las emisiones de calor de la superficie terrestre y origina el aumento de
la temperatura del planeta. A su vez, el incremento de la temperatura
planetaria produce cambios en el clima, tormentas tropicales, deshielo
de los glaciales, aumento del nivel de los mares, inundaciones y otros
efectos que con el tiempo pueden llegar a ser catastréficos para la vida
humana.
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Estudios cientificos sefialan que los bosques y los suelos almacenan
unos 200.000 millones de toneladas de carb6n, que es aproximadamen-
te el triple de la cantidad concentrada en la atmésfera por efecto de la
combustién. Investigaciones hechas en la selva amazénica del Brasil por
cientificos brasilefios, ingleses y australianos en 1993 demostraron que
cada metro cuadrado de selva absorbe 8,3 moles de CO,, lo cual signi-
fica que la cuenca amazdnica sirve de sumidero para la décima parte de
las emisiones totales del diéxido de carbono producido por las activida-
des del hombre. La deforestacion origina la oxidacioén de ese carbén y
su liberacién hacia la atmésfera en forma de diéxido de carbono. Se
calcula que desde 1860 hasta nuestros dias la tala de bosques en el
mundo ha lanzado al aire, de esta manera, entre 90.000 millones y
180.000 millones de toneladas de carbono. Actualmente la deforestacién
es culpable de enviar a la atmésfera més del doble de CO, que el que
lanza la combustién sumada de petréleo, gas natural y carb6n. Esto sig-
nifica que los paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina,
que en la actualidad son los principales deforesiadores en el mundo, tie-
nen también una gran responsabilidad en la formacién de la capa de
gases de efecto invernadero.

Este fenémeno probablemente producird un calentamiento global del
planeta estimado entre 1,6 y 4,7 grados centigrados hacia el afio 2030 y
de 2,9 a 8,6 grados hacia el afio 2075. Segin algunos cientificos, el
aumento de la temperatura terrestre es ya perceptible y a €l se atribu-
yen las grandes sequias, inundaciones, tormentas tropicales y otros des-
6rdenes del clima que sufren algunos lugares de la Tierra. Uno de los
efectos catastréficos que tendrd el aumento de la temperatura terrestre
es la subida de nivel de los mares a causa de los deshielos de los gla-
ciales. Lo cual produciré la inundacién de ciudades y zonas costeras bajas
y la destruccién de regiones agricolas y pondra en peligro la vida de
millones de personas. El calentamiento de 1,5 a 4,5 grados centigrados
causaria un aumento de nivel general de los mares de 40 a 120 centi-
metros, suficiente para producir indecibles estragos en vastas zonas del
mundo. Segtin cilculos cientificos, la elevacién de un metro en el nivel
de las aguas marinas inundarfa alrededor del 15 % de las tierras labrantias
de Egipto y comprometeria la vida del 16 % de su poblacidn, y en
Bangladesh perjudicaria a tierras que albergan al 8,5 % de sus habitan-
tes. En Asia dejarfa sumergidas enormes extensiones de manglares, es-
pecialmente en los deltas del Ganges y el Mekong. Si el nivel de las
aguas marinas aumentara de 1,4 a 2,1 metros se perderfa por inunda-
cién del 40 al 76 % de las tierras himedas en produccién de 52 dreas
estudiadas por los cientificos en los Estados Unidos de América. Estas
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serfan algunas de las consecuencias devastadoras que produciria la ele-
vacién de la temperatura de la Tierra a causa del llamado efecto inver-
nadero de los gases que los procesos industriales y otras actividades
humanas emiten desde la superficie terrestre.

Veintinueve paises insulares de Asia y el Pacifico, en la «Declara-
cién de Manila» emitida el 20 de febrero de 1995, expresaron su pre-
ocupacién por la amenaza de inundaciones originadas por esta causa y
pidieron a los Estados del primer mundo reducir en un 20 % sus emi-
siones de gases toxicos durante los proximos diez afios. Segiin estima-
ciones de Maurice Strong, presidente del Consejo de la Tierra, el mun-
do industrializado lanza a la atmésfera anualmente 23 mil millones de
toneladas de biéxido de carbono (contra 16 mil millones que lanzaba
en 1972),

De otro lado, los clorofluorocarbonos —que se utilizan como
refrigerantes, solventes, propulsores de cierto aerosoles y también para
la fabricacién de espumas plasticas sopladas— aparte de ser muy perni-
ciosos gases de invernadero, destruyen las moléculas de la capa de ozo-
no que protege la vida humana de las radiaciones solares, y por Ias
perforaciones o el adelgazamiento que causan en ella penetran los ra-
yos ultravioletas, con efectos letales para la salud del hombre y para la
integridad de la biosfera, como cincer de la piel, problemas oculares,
daiios en los genes, afeccién del sistema inmunolégico, mutaciones en
el fitoplaton y otros desarreglos graves.

El mundo industrializado es el responsable del 95 % de la emision
de clorofluorocarbonos hacia la estratosfera.

El problema es tan preocupante, que en 1992, con la asistencia de
mdés de cien jefes de Estado y de gobierno, se reunié en Rio de janeiro
la conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarro-
llo —que se llamé la Cumbre de la Tierra— para contribuir a difundir
la informacién disponible acerca del proceso de degradacién ambiental,
sensibilizar la conciencia individual y colectiva en torno al tema y mo-
vilizar la voluntad politica hacia la toma de decisiones que contribuyan,
en el mundo entero, a frenar las acciones depredatorias contra la natu-
raleza. La conclusién central del documento final aprobado por la con-
ferencia reiter6 la tesis del desarrollo sustentable, propuesta en 1987 por
la Comisién de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, o sea el
desarrollo compatible con el respeto a la naturaleza y con el derecho de
las futuras generaciones humanas a disfrutarla.

La expresién politica de esta conciencia ecolégica se ha dado en la
creacién de ministerios del ambiente en algunos paises, en la formacién
de los llamados partidos verdes —cuyos programas de accioén estdn
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basados en cuestiones ecolégicas—, en la incorporacién de proyectos
ambientales a los programas de los partidos tradicionales y en la inte-
gracién de organizaciones ecologistas no gubernamentales. _

En su manifestacion mds extrema, el ambientalismo ha dado origen
al ecologismo que formula radicales cuestionamientos contra las forams
de organizacidén social prevalecientes en el mundo —contra todas ellas,
cualquiera que sea su signo politico, porque en su concepto todas son
depredadoras de la naturaleza— y plantea en términos que van desde la
utopia a la realidad programas de transformacién de la mentalidad de la
gente, de la ordenacion estatal y de las relaciones de produccién y de
propiedad.

Su programa politico se basa en tres principios fundamentales: de-
mocracia profunda, no violencia y desarrollo en armonia con la na-
turaleza.

Atento el hecho de que los problemas ambientales son globales y
de que ningiin pafs puede «aislarse» de ellos, el ecologismo propugna
acciones coordinadas a escala internacional para combatir la defectuosa
organizacién social. para ello promueve la formacién de grupos organi-
zaos en todos los paises a fin de canalizar la preocupacidn social por el
medio ambiente y transformarla en movilizacién politica. Postula la lu-
cha contra la desigualdad y la pobreza, como condicién para la defensa
de la biodiversidad, y la transformacién social para implantar un régi-
men de desarrollo que guarde armonia con la naturaleza.

El ecologismo estd en lo cierto cuando sostiene que los problemas
ambientales no admiten soluciones de libre mercado. la mano invisible
y las fuerzas utilitarias del mercado estdn mds interesadas en cuestiones
de dividendos que en asuntos ecolégicos. Se necesita la intervencion
consciente y deliberada de la autoridad politica —en un esfuerzo de
coordinacién internacional— para dar soluciones vilidas al problema de
la depredacion de la naturaleza. Un elemental sentido de solidaridad para
con quienes vendrdn después en las andanzas de la vida nos obliga
moralmente a dejarles un suelo limpio, aire puro, agua cristalina y
forestas verdes.

En la actualidad, los recursos del medio ambiente no se consideran
como activos productivos, a pesar de que un pafs puede encaminarse a
la bancarrota por la degradacién de ellos. Los costes ambientales son
ignorados. El producto interno bruto no toma en cuenta la depreciacién
de los activos naturales ni los indicadores econémicos convencionales
registran la disminucién del capital «natural» cuando aquellos recursos
aminoran o se destruyen.

Aungue los bienes de la naturaleza no son féciles de contabilizar,
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porgue no tienen asignado un «precio» en el mercado y algunos de ellos
se suelen considerar incluso como intangibles, es menester incorporar
el valor del medio ambiente a las cuentas nacionales. Hay que poner un
precio al agotamiento de los recursos naturales, a la destruccién de los
bosques, a la contaminacién del aire y del agua, en suma, al deterioro
de la naturaleza. Alguien tiene que pagar por ello. La férmula quien
contamina paga, aplicada por algunos paises industriales, debe ser per-
feccionada y puesta en vigencia de modo general.

Todos estos aspectos deben ser regulados por el Derecho ambiental
—interno e internacional— que es la nueva disciplina juridica en for-
macién, cuyo propésito es proteger el entorno natural de los paises. Ya
éstos han empezado a concertar alianzas, asumir compromisos e impo-
ner restricciones de indole ambiental en aras de un interés piiblico que
trasciende sus fronteras e incluso sus capacidades de gestién. Se han
celebrado convenciones, tratados, convenios, acuerdos y protocolos cuya
finalidad es la de aunar voluntades y esfuerzos para defender el medio

ambiente.

' La contaminacidn del aire, el suelo y el agua pone en peligro la vida
y el bienestar de los 5.600 millones de habitantes de la tierra. El pro-
blema, por tanto, es de incumbencia de la humanidad entera. Los efec-
tos de la contaminacién, en la medida en que disminuyen la capacidad
de carga del planeta para sustentar la vida humana, animal y vegetal,
son muy graves. De ahi nace el derecho de todos los seres humanos
—dondequiera que vivan y cualquiera que sea el signo politico que les
regimente— a respirar aire puro, beber agua limpia, cultivar tierra fér-
til, mirar paisaje verde y consumir alimentos no contaminados. Este es
el derecho al medio ambiente sano, que es uno de los nuevos derechos
llamados de la tercera generacion.

Fue precisamente en Santa Cruz de Tenerife, hace poco mas de dos
afios, que un grupo de cientificos, juristas y politicos de varias partes
del mundo, bajo el auspicio de la UNESCO y del equipo Cousteau,
aprobé la Carta de los derechos de las generaciones futuras, en la que
incluyé el de recibir una Tierra no contaminada y un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado.

Se denomina desarrollo sustentable o ecodesarrollo a la armoniza-
cién del desenvolvimiento social y productivo de un pais con la protec-
cién del medio ambiente, de modo que las tareas de la produccién eco-
némica y la presién de la vida social no destruyan los ecosistemas,
agoten los recursos naturales o contaminen el entorno natural.

La tesis del desarrollo sustentable fue propuesta en 1987 por la
Comisién de las Naciones Unidas sobre Medio ambiente para impulsar
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una forma de desarrollo compatible con el respeto a la naturaleza y con
el derecho de las futuras generaciones a disfrutarla.

El desarrollo sustentable busca, en tltimo término, que las actividades
productivas destinadas a satisfacer las necesidades de las generaciones pre-
sentes no perjudiquen el derecho de las futuras a satisfacer las suyas. me-
diante politicas de corto y largo plazo se propone regular el uso de los suelos,
ahorrar energia y recursos hidricos, impedir la contaminacién del aire por
las emisiones de bidxido de carbono y de otras sustancias, reponer los re-
cursos renovables y reemplazar los no renovables, en una palabra: dar
sustentacién ambiental al crecimiento econdmico.

Para el cumplimiento de sus fines establece pardmetros matemati-
cos a fin de conducir las interrelaciones entre los diversos elementos del
desarrollo —como el gobierno, la poblacién, el suelo, el agua, los bos-
ques, las minas, la fauna, la vegetacién, la urbanizaci6n, la produccién
industrial, la agricultura— de modo de no generar sobrecargas de ex-
plotacién en la naturaleza.

Aurelio Peccei, a la sazén presidente del Club de Roma, advirtié ya
hace més de dos décadas que «si las tendencias actuales continian, el
crecimiento en proporcidn geométrica de la produccion, del consumo,
de la contaminacién y del agotamiento de las materias primas del mundo
nos conducird a una situacion totalmente insostenible, caracterizada por
la saturacion humana del planeta, el empobrecimiento del medio, los
altos indices de toxicidad de la atmdsfera, de las aguas, efc.».

En respuesta a esta y otras voces de alarma, los circulos cientificos
del mundo empezaron a hablar de la posibilidad y de la conveniencia
de un «desarrollo sostenible» que pudiese conciliar la necesidad de ali-
mentar a la poblacién y de promover la produccién industrial con las
demandas de conservacién del medio ambiente. Este fue el origen de la
teorfa del desarrollo sustentable, que al comienzo recibi6 el impulso de
varias instituciones privadas —como el Club de Roma, el Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT), la Fundacién Bariloche de Argen-
tina—, fue acogida formalmente en 1987 por la Comisién de las nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente, luego proclamada por la conferencia
mundial de Estocolmo en 1972 y mds tarde convertida en la conclusién
principal del documento final aprobado por la llamada «Cumbre de la
Tierra», que en torno al tema ecoldgico reunié a mds de cien jefes de
Estado y de gobierno en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

Ella fue muy explicita al respecto. Postulé el desarrollo compatible
con el respeto a la naturaleza y con el derecho de las futuras generacio-
nes a disfrutar de ella. En su declaracién sobre el ambiente y el desa-
rrollo establecié como principio que en las faenas de la produccién de-
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ben tomarse en cuenta «las necesidades del desarrollo y ambientales de
las generaciones presentes y futuras» y manifesté que, «a fin de alcan-
zar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podrd consi-
derarse en forma aislada».

Este es hoy un principio que no se discute.

En el comin propésito de optimizar las formas de produccién ten-
drdn que unir sus esfuerzos la economia, preocupada de la mejor utili-
zacién y distribucién de los recursos para la satisfaccién de las necesi-
dades humanas, y la ecologia, encargada de estudiar la interrelacién entre
los seres vivos y el medio en que habitan, para alcanzar las metas del
ecodesarrollo. Y por supuesto que la politica, como ciencia de la sinte-
sis, no podra estar ausente de esta operacién. Deberd ocupar el lugar de
confluencia para armonizar los puntos de vista econémicos, que ven a
la naturaleza primordialmente como fuente de abastecimiento de recur-
sos y como el escenario en que se desenvuelve la fuerza de trabajo del
hombre, y los puntos de vista ecolégicos que tienden a verla, no como
fuente de recursos, sino como un sistema vital autorregulado que es
menester preservar de la accién depredadora del hombre para que pue-
da seguir en funcionamiento e, incluso, para que no agote las riquezas
que guarda en sus entrafias.

El uso racional y sustentable del patrimonio natural implica varias
cosas. En primer lugar, que la extraccién de materias primas o la uti-
lizacién de energia no superen permanentemente la capacidad de rege-
neracién que tienen los ecosistemas. Luego, que la colocacién de resi-
duos en el medio ambiente se realice en forma compatible con su
capacidad de asimilacién. Y después, que los movimientos y el empla-
zamiento de las poblaciones, de las instalaciones industriales, de los
materiales y de las actividades econémicas se efectien en concordan-
cia con la capacidad de sustentacién de las tierras y de las aguas, a fin
de que ellas no sean desbordadas persistentemente por las acciones
destructivas del hombre.

El problema es dramdtico. Al empezar la era industrial el género
humano estaba compuesto por 8§50 millones de individuos que compar-
tfan la Tierra con formas muy diversas de vida, esto es, con una muy
rica biodiversidad. Hoy, con una poblacién seis veces mds grande y un
consumo de recursos desproporcionadamente mayor, estamos ya afron-
tando las limitaciones de la capacidad de sustentacién del planeta y el
efecto de los primeros estragos causados por los abusos contra la natu-
raleza. La situacién no puede ser mds dramatica. Estamos abocados a
tomar una decisién: o seguimos en la accién depredadora del planeta para



Desarrollo sustentable: El gran reto de fin de siglo 841

atender las necesidades y los caprichos inmediatos, a expensas de los
intereses de largo plazo, o conservamos su diversidad biolégica y la
usamos en forma sustentable. En nuestra voluntad estd legar a la proxi-
ma generacion, y a las que después de ella vendrdn, un mundo rico en
posibilidades de vida o uno desecado y estéril.

Tengo muy fundadas dudas de que la economia de mercado y la
sociedad de consumo a la que ella conduce, cuyos rasgos negativos se
han agudizado terriblemente en los tltimos tiempos, puedan llevar a los
paises hacia un desarrollo sustentable. Las fuerzas del mercado no- tie-
nen preocupacién alguna por las cuestiones de biodiversidad o de
ecosistemas. Entre sus preocupaciones no esti la: proteccién del medio
ambiente. En su loco afdn de optimizar sus beneficios atropella sin pie-
dad a la naturaleza y trata de extraer de ella el mayor cimulo de rique-
za en el menor tiempo posible y a los costes més bajos. Esto es lo que
manda el «afdn de lucro» que constituye el motor de las economias li-
berales. Ellas estdn motivadas por «incentivos perversos» que les indu-
cen a extraer de la naturaleza, sin contemplaciones, el mayor provecho
posible para poder «competir» en el mercado. No les importa si en el
camino destruyen la biodiversidad o alteran el equilibrio de los ecosis-
temas. La cuestién es bajar los costes de produccion y vender més. Para
ello la ampliacién de la escala de explotacién de los recursos naturales
es muy importante. Los impactos que sufre la naturaleza no estén con-
tabilizados en los célculos econémicos de las empresas. Los precios de
los productos primarios de exportaciéon también incluyen los costes
ambientales, como deberia ocurrir si se consideraran las cosas desde la
leal perspectiva del manejo sostenible de los recursos. Los subsidios a
la produccién y los incentivos tributarios mal dirigidos por gobiernos
«aperturistas» para atender las demandas de grupos econémicos influ-
yentes, no han hecho méds que empeorar las cosas porque han conduci-
do a la sobreexplotacién de los recursos naturales. Es muy-dificil, en el
marco de este orden econémico y de las leyes del mercado, que los
impetuosos depredadores se vuelvan conservacionistas.

Todo lo dicho nos lleva a sostener que se requieren nuevos enfo-
ques en la organizacién social, en la planificacién econémica, en la.
politica demogréfica, en la agricultura, la mineria, la industria y, en
general, en todas las actividades econ6émicas para preservar las riquezas
naturales. Las actividades econdmicas se desentendieron antes de la
naturaleza, de la contaminacién, de los ecosistemas, de la biodiversidad,
de la desertizaci6n, del agotamiento de los recursos naturales y de la
preservacién del medio ambiente. Fue un desarrollo de rapifia y depre-
dacién de la naturaleza cuyo precio hemos empezado a pagar.
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La explosién demogréfica conspira contra el desarrollo sustentable,
al igual que el deterioro de los recursos naturales, la extincién de las
especies animales, los biotipos de plantas y la degradacién ambiental.
Ya hace veinte afios el Club de Roma habia llamado la atencién sobre
los limites del crecimiento, esto es, sobre los umbrales que impone la
naturaleza a la expansién econdmica sin mesura que el hombre contem-
pordneo se propone, y habia advertido acerca de las graves consecuen-
cias que tendrd la busqueda del crecimiento indiscriminado por parte de
los pafses industriales, a costa de un planeta que no puede extenderse
mds y cuyos recursos naturales son agotables. Sufrimos ya las conse-
cuencias de esos excesos. Pero aiin estamos a tiempo —mds vale tarde
que nunca— para instrumentar politicas de conservacién del medio
ambiente y de armonizacién de las demandas del desenvolvimiento eco-
némico con los imperativos de proteccién de la biosfera, que es la casa
comin de la humanidad actual y de la futura.

En 1992, con la asistencia de numerosos jefes de Estado y de go-
bierno, se reunié en Rio de Janeiro la Cumbra de la Tierra —o confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo— para
contribuir a difundir informacién acerca del preocupante proceso de
degradacién del entorno natural, sensibilizar la conciencia mundial en
torno al tema y movilizar la voluntad politica de los gobernantes y de
los pueblos hacia la toma de decisiones que contribuyan, en el mundo
entero, a frenar las acciones depredatorias contra el medio ambiente. La
conclusién central del documento final aprobado por la conferencia rei-
ter6 la tesis del desarrollo sustentable, como la inica posibilidad de
enmendar las cosas.

En la bidsqueda de ese desarrollo, como Presidente del Ecuador ex-
pedi un decreto el 22 de abril de 1990 mediante el cual declaré a los
afios 90 como la década del ecodesarrollo en mi pais, a fin de someter
todos los planes y proyectos que tenfan que ver con la produccién a una
calificacién previa desde la ptica ambiental para que pudieran ser eje-
cutados. Este decreto estuvo acompaiiado de una ley para el manejo de
los recursos costeros, del plan de conservacién de las islas Galdpagos,
de la reparticién gratuita de tierras a los grupos étnicos de la Amazonia,
del canje de deuda externa para fines ambientales y de la creacién de la
subsecretarfa del medio ambiente (viceministerio) y de la unidad ambien-
tal en la empresa ecuatoriana de petréleos.

Debo decir que la gente de mi pais tiene una alta conciencia de su
doble y especial responsabilidad de la defensa de su selva amazénica y
de las islas Galdpago. La primera forma parte del bosque tropical v del
sistema hidrogrifico mds extensa del planeta, que producen el 40 % del
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oxigeno de la Tierra, donde se encuentra la mayor reserva de agua dul-
ce y cuya biodiversidad es tan opulenta que en una milla cuadrada de
su selva hay mds especies animales y vegetales que en los territorios de
los Estados Unidos y Canadd juntos.

Las islas Galdpagos son un archipiélago de origen volcdnico que
emergi6é sobre la superficie del mar hace aproximadamente cuatro mi-
llones de afios. Estdn situadas en el Océano Pacifico, bajo la linea ecua-
torial, a mil kilémetros al oeste de las costas de América del Sur. Tie-
nen 8.000 kilémetros cuadrados de superficie repartidos en 16 islas,
numerosos islotes e incontables rocas que emergen del agua. Su clima
tropical estd profundamente modificado por la presencia de la corriente
de Humboldt, que después de recorrer las costas de Chile y Perd gira
hacia el occidente frente al Ecuador y bafia con sus aguas frias el archi-
piélago. Esta conjuncién de factores ha producido una fauna y una flo-
ra asombrosa y unica en el planeta. Su poblacién, distribuida en cuatro
de sus islas, es de 12.000 habitantes.

El aislamiento del Continente y otros factores les han permitido te-
ner un endemismo extraordinariamente alto, que no puede compararse
con el de ningln otro lugar del planeta. La tercera parte de su vegeta-
cién terrestre, el 90 % de los reptiles, el 80 % de los mamiferos y el
20 % de los peces son endémicos. Su especial y, al mismo tiempo, sim-
ple biodiversidad as{ como la espectacularidad de sus paisajes hacen de
las Galdpagos un lugar dnico en el mundo.

Ellas fueron descubiertas en el afio 1535 por el arzobispo de Pana-
ma fray Tomds de Berlanga, a bordo de un navio al que las corrientes
marinas desviaron de su ruta.

En 1570 aparecieron por primera vez en una carta de navegacién
disefiada por Abraham Ortelius, con la denominacién de «insulae de los
Galopegos».

Fue el emperador Carlos III de Espafia quien envié a las islas la
primera misién cientifica, dirigida por el capitin siciliano Alexandre
Malaspina.

El irlandés Patrick Watkins fue el primer colono de las Galapagos,
después de haber sido exiliado en 1813 a la isla Floreana, donde culti-
v6 legumbres y las intercambié con whisky de los barcos que de vez
en cuando pasaban por la zona.

El gobierno ecuatoriano tomé posesién de las islas el 12 de febrero
de 1832 y las denominé Archipiélago del Ecuador.

Las fascinantes islas Galdpagos, donde el tiempo parece haberse
detenido, fueron el principal laboratorio natural en que Charles Darwin
investigé los fundamentos de su teoria de la evolucién que expuso en
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su obra E! Origen de las Especies publicada en 1859, cuyos 1.250 ejem-
plares de la primera edicién se vendieron el mismo dia de su aparicién.

Desde ese momento las islas despertaron el interés de la comunidad
cientifica mundial. Posteriormente fueron objeto también de las ambi-
ciones coloniales de los Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Alema-
nia y Japon. Pero ninguno de los planes de conquista pudo concretarse.
Uno de los misterios de la historia es que ellas no hayan sido ocupadas
por alguna de las grandes potencias, dada su situacién estratégica. Bien
vale preguntarse por qué las islas Galdpagos siguen siendo ecuatorianas
cuando las Malvinas, por ejemplo, mucho menos importantes desde el
punto de vista geopolitico, estdn ocupadas por Inglaterra. Probablemen-
te ha sido el equilibrio de fuerzas en la zona del Pacifico durante el siglo
XiX el que ha salvado a las Galdpagos. Con la apertura del Canal de
Panama4 el valor estratégico de las islas aumenté. A principios de siglo
los Estados Unidos enviaron al Ecuador misiones secretas para propo-
ner su venta. El presidente Franklin D. Roosevelt las visité en 1938 en
momentos en que creia el poderio naval del Jap6én sobre el Océano
Pacifico. Durante la II Guerra Mundial, al siguiente dia del ataque ja-
ponés a Pearl Harbor, sin pedir permiso a nadie, los Estados Unidos
ocuparon la isla Baltra con un grupo combinado de la marina y la avia-
cién y en pocas semanas montaron allf una base aérea y naval. Meses
mas tarde se firmé un convenio con el gobierno del Ecuador para lega-
lizar 1a ocupacién. Ese convenio terminé en 1946 en que el gobierno
ecuatoriano se negd a renovarlo y notificé al norteamericano que sus
tropas ya no podian permanecer en el archipiélago.

Hoy la agresidn contra las Galdpagos es de otra naturaleza. Barcos
japoneses con tecnologia satelital para ubicar los cardimenes se dedi-
can a la pesca de mamiferos marinos y atin y a la explotacioén de re-
cursos vegetales del suelo marino (como las holoturias o pepinos de mar).

En 1959 las islas Galdpagos fueron declaradas parque nacional por
el gobierno del Ecuador. La UNESCO las incorpor$ en la lista de los
bienes del «Patrimonio Natural de la Humanidad» en 1979. En 1986 el
gobierno ecuatoriano decreté que las aguas que rodean al archipiélago
son «reserva de recursos marinos» y en 1990 sus aguas interiores fue-
ron declaradas como «santuario de ballenas».

Cuando ejerci el gobierno del Ecuador entre 1988 y 1992 puse en
marcha una serie de planes ambientalistas para proteger la biodiversidad
y los ecosistemas de mi pais, entre ellos el plan integral para el manejo
de los recursos maritimos y turisticos de las Galdpagos, que contempla
severas medidas para la preservacién de sus caracteristicas ecolégicas,
la ordenacién de la actividad turistica, el sefialamiento de la carga maéxi-
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ma de visitantes que pueden recibir anualmente y la conciliacién entre
las demandas de la ecologia y las del desarrollo econdmico.y turistico
de las islas.

Lo hice porque estoy convencido de que la responsabilidad mds
importante de los hombres de Estado contemporédneos, para alcanzar las
metas del desarrollo sustentable, es armonizar los puntos de vista de la
Ciencia Econémica, que ven a la naturaleza Gnicamente como fuente de
abastecimiento de recursos y como el escenario en que se desenvuelve
la fuerza de trabajo del hombre, con los puntos de vista de la Ciencia
Ecolégica que tienden a verla primordialmente como un sistema vital
autorregulado que es menester preservar de la accién depredadora de la
sociedad. La politica, como ciencia de la sintesis y situada como esta
en el punto de confluencia de estas tesis antagonicas, es la llamada a
jugar un papel muy importante en esta armonizacién de los intereses
encontrados.

Este es un deber ético primordial de los gobernantes, de los agentes
econémicos privados y de los lideres de la opinién piblica.

Al fin y al cabo, nadie, por poderoso que sea, puede pretender ser
dueiio del resplandor del agua, ni de la pureza del aire, ni de la fertili-
dad de la tierra, ni del verdor de la floresta.

Estos son bienes que pertenecen a la humanidad entera: a la de hoy
y a la de mafana.



