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EL HUNDIMIENTO DEL COMERCIO COLONIAL ESPANOL Y SUS EFECTOS ECONOMICOS

La larga tradicion del monopolio espafiol sobre sus posesiones americanas se rompio en
1797, cuando un Decreto de 18 de noviembre permiti6 el trafico con América de géneros no
prohibidos, transportados desde puertos neutrales en buques de pabellén nacional o
extranjero. La medida no obedecié a ningin cambio en la concepcién del comercio, y fue
consecuencia de la necesidad de abastecer los mercados ultramarinos, que se hallaban
desatendidos desde el comienzo de la guerra con Gran Bretafia en octubre de 1796. Cadiz
—gue controlaba entonces de forma abrumadora el comercio colonia espariol— fue bloqueada
de inmediato por mar, y asi permanecio hasta casi mediados de 1799, con la consiguiente
ruina de su actividad mercantil, cuyas exportaciones llegaron practicamente a desaparecer en
1797, ad quedar reducidas a 2% de un afio “norma”; es decir, cuando no estaba el tréfico
distorsionado por las amenazas bélicas. Este mismo afio, las fuerzas navales y de desembarco
briténicas ocupaban la isla de Trinidad de Barlovento y € amirante Jervis derrotaba a la
escuadra espafiola de José de Cordoba en aguas del Cabo San Vicente. El comercio neutral se
mantuvo hasta su derogacion por un Decreto de 20 de abril de 1799, en e que se ordend la
reposicion del tréfico en consonancia con las Leyes de Indias y € Reglamento del Libre
Comercio de 12 de octubre de 1778.

L as consecuencias de esta guerra—que finalizd en 1801- sobre € tréfico maritimo espafiol
fueron demoledoras, y la recuperacion no comenzé hasta 1802, afio de la firma del tratado de
Amiens. Durante 1802, 1803 y 1804 los gaditanos reactivaron sus relaciones coloniales,
superando cada uno de estos afios el volumen de negocios del Ultimo afio de paz. La bonanza
duré poco, pues en octubre de 1804 se inicidé un nuevo conflicto con los briténicos, cuyos
buques corsarios ya operaban en e Atlantico desde principios de agosto. El nuevo y eficaz
bloqueo de Cédiz por los cruceros enemigos llevé a la total paralizacion de su puerto. En la
época se computaron las pérdidas sufridas por e comercio gaditano desde 1793 —cuando
comenzo la guerra de la Convencion contra la Francia revolucionaria— hasta 1804, en algo
mas de 2.780 millones de reales de vellon.

1805 fue un afo particularmente aciago con la derrota de la flota combinada franco-
espariola en aguas del cabo Trafalgar. Esparia se vio obligada de nuevo a permitir €l comercio
de neutrales con las colonias y la situacion no hizo sino empeorar a partir de entonces. En
1806 no entré en La Habana ningun buque procedente de la Peninsula, y en 1807 casi todo €l
comercio novohispano con Espafia se efectud en buques bajo pabellon neutral. Este afio no
[legb ni un navio con caudales americanos. Esparia habia perdido € control econémico de sus
colonias, cuyo comercio de larga distancia cayo en otras manos, a la vez que se desarroll6 en
América una enorme actividad contrabandista desde los puertos francos establecidos en las
posesiones britanicas del Caribe, en especia desde Jamaica.
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Las cosas empezaron a cambiar con €l inicio de la Guerra de la Independencia. Los
britanicos levantaron el bloqueo de Cédiz e iniciaron un decidido apoyo militar y financiero a
los esparioles en su lucha contra los franceses, aun antes de la firma del Tratado defensivo y
ofensivo entre Espafiay Gran Bretafia que se rubricd en Londres el 14 de enero de 18009.

Este acuerdo permiti6 cierta recuperacion del comercio gaditano, si bien la situacion era
muy diferente en la Ameérica espaiiola, pues sus mercados habian estado surtidos a precios
més bajos por los neutrales y por los contrabandistas, cuya actividad era calificada de
“escandalosa’ (en algunos casos, los defraudadores Ilegaban a vender hasta al 50% maés
barato de lo que salian los articulos proporcionados por los esparioles en su giro legal). En
septiembre de 1810, el Consegjo de Regencia solicitod del Consulado de Cédiz que le informase
sobre la conveniencia de franquear los géneros que se introducian clandestinamente en las
Indias espafiolas y, por unanimidad, los Diputados del Comercio de Cadiz se pronunciaron a
su favor, pero impidiéndose el comercio directo de los extranjeros. Propusieron la creacion en
Espaiia de varios puertos francos, a los que los comerciantes nacionales o extranjeros
acudirian libremente con sus géneros, desde donde se exportarian a América; se introducirian
en la Peninsula; o se reexpedirian libremente para cualquier otro puerto extranjero, a no haber
tenido salida en los mercados espafioles de uno y otro lado del mar.

Los efectos extranjeros con destino a las Indias, 0 a la internacion de la Peninsula,
abonarian sus respectivos derechos; mientras que los aplicados a la exportacion fuera de los
dominios esparioles se hallarian libres de impuestos, salvo uno de escasa cuantia cuyo destino
seria contribuir alos costes de mantenimiento del puerto franco.

Pero nada se hizo al respecto y la situacion en América no hizo sino empeorar a partir del
regreso a Espafia de Fernando VIl y de la reinstauracion del régimen absolutista en mayo de
1814. Entonces los movimientos secesionistas se intensificaron, y los mercados coloniales
fueron desapareciendo conforme avanzaron los procesos de independencia. Después de la
batalla de Ayacucho, en diciembre de 1824, los territorios esparioles americanos quedaron
reducidos alos islefios de Cubay Puerto Rico.

El comercio de Cadiz se encontré entonces en su peor momento. A la prohibiciéon de
traficar con la América independizada —que no se levantd hasta 1828, cuando la actividad se
hallaba controlada por otros, en particular por los britanicos—, se unié la aparicion de una
activa e importante actuacion corsaria bajo bandera de Buenos Aires o de la Republica de
Colombia, que trastorné grandemente e comercio maritimo con las islas que permanecian
fieles en América. Para dar una idea del alcance de la recesion econémica gaditana en aquel
momento, bastara sefidlar que los ingresos de su Aduana con ultramar se desplomaron de
1819 a 1827 en més de un 87% —en cuanto a las importaciones— y en casi €l 94% —en lo
relativo a las exportaciones—. El descenso de la poblacidén es otro buen indicador para
confirmar la decadencia de la ciudad de Cédiz: mientras que en €l padron de 1786 figuraron
71.499 habitantes, en €l de 1827 se descendié a 47.845; y en un coOmputo del afio siguiente no
se acanzaron los 46.000 vecinos.

LA FRANQUICIA COMO SOLUCION A LA DECADENCIA PORTUARIA
La idea de que los puertos francos representaban la solucion Optima para superar la aguda
recesion que padecia e comercio espafniol, fue defendida cada vez con mas ahinco por la

burguesia gaditana. Muy frecuentes fueron las peticiones para que se otorgara a su ciudad,
gue contaron con € decidido apoyo del Ayuntamiento, el Consulado de Comercio, la Real
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Sociedad Econdémicay el Cabildo Eclesiastico. Se argumentaba que no podia prescindirse de
su adopcion en la Peninsula, ante la pérdida de los mercados americanos que la disidencia
habia producido, y lafuerte rivalidad que representaban |os extranjeros en los mismosy en los
mercados que aln permanecian fieles a Espafia.

Pero, durante muchos afios, la gran aspiracion gaditana topd con la muralla insalvable que
representaron en Espafia los hacendistas conservadores y los sectores proteccionistas. Los
detractores de la franquicia portuaria plantearon dos grandes objeciones a mismo: la de que
su excepcionalidad fiscal significaria una carga mayor para €l resto de los esparioles, y la de
que e puerto franco seria un nido de contrabandistas, desde € que se introducirian
clandestinamente en la Peninsula los productos extranjeros que concurririan libremente al
mismo.

Ante tales impedimentos, los gaditanos argumentaban que la concesiéon de la franquicia
portuaria no se efectuaria ni en perjuicio de la Hacienda, ni de los demés espafioles; puesto
gue la ciudad se comprometia a indemnizar a Erario por las rentas que dejara de percibir
como consecuencia del otorgamiento. Con relacion al contrabando que desde el puerto franco
pudiera redlizarse, aducian que la responsabilidad del comercio decretado como ilicito no
deberia buscarse en la libertad econémica, sino precisamente en su ausencia, ya que eran las
restrictivas leyes mercantiles las que no conseguian fomentar las manufacturas nacionales. No
obstante, para dar tranquilidad, hablaban sobre la adopcion de mecanismos de control para
gue esta actividad no aumentase.

Sobre €l asunto de las prohibiciones de introduccién de mercancias y los elevados derechos
aduaneros —asi como del contrabando, que era su inmediata consecuencia—, los gaditanos
tenian asumidos los principios establ ecidos por 10s representantes de la Escuela Clasica sobre
la libertad de comercio. En Céadiz fue donde Alvaro Florez Estrada publico, en 1812, la
segunda edicion —corregida y aumentada— de su Examen Imparcial sobre las disensiones de
la América con la Espafia, y Martinez de Montéos dio a la imprenta, un afio después, la
Incompatibilidad de la Constitucion espafiola con el sistema de contribuciones indirectas,
donde conceptud la existencia de las aduanas como “el origen del despotismo de los
gobiernos y de la servilidad de los espafioles’. Era comun entre los gaditanos la idea de que
las trabas a la importacion por medio de prohibiciones absolutas o del establecimiento de
elevados derechos de entrada, establecian un monopolio favorable a los productores
nacionalesy perjudicial alos consumidores del mismo pais—o que situaba el interés personal
en oposicion a interés general—;, y de que el contrabando no era sino la declaracion como
criminal de una actividad inocente, por la que se imponian castigos precisamente a quienes
actuaban por la prosperidad general, tal como Jean Baptiste Say habia expresado en su
Tratado de Economia Politica (Libro I. Cap. XVII, “De los efectos que producen los
reglamentos del gobierno que tienen por objeto influir en la produccion™).

Muchas fueron las Memorias y Representaciones redactadas por los comerciantes de
Cédiz, en las que sefidlaron los males que padecia €l comercio espafiol y propusieron los
medios de subsanarlos. L as ideas fundamental es fueron:

1.2 Los impuestos sobre € comercio, que e Estado establecia para subvenir a sus
necesidades, 10 predisponiaa su ruina.

2.2 Las imposiciones indirectas (las denominadas “Rentas provinciales’, que con los
nombres de acabalas, cientos y millones, eran contribuciones sobre los consumos; asi como
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las “Rentas estancadas’) deberian desaparecer, implantandose en su lugar una imposicion
directa en todas | as provincias, con arreglo a la correspondiente riqueza territorial e industrial.
La imposicion directa ofrecia a su favor una mayor justicia distributiva; su mas sencilla y
menos costosa recaudacion; y el estar expuesta en menor grado a fraude. Por su lado, la
imposicion indirecta obligaba a contribuyente a satisfacer mucho méas de lo que debiera en
consideracién a su fortuna, dandose la paradoja de que eran precisamente los poseedores de
rentas més bajas |os que la sufrian con mayor rigor.

3.2 Los tributos tendrian que fijarse cuidandose de no perjudicar a las actividades
econdémicas, no debiendo preocupar € que las aduanas no produjesen ni para los gastos que
comportasen.

4.2 Era preciso cesar en las prohibiciones y reducir los elevados impuestos que sufria el
comercio, cuidandose de aplicarlos de manera tal que no hicieran rentable la actividad
decretada como ilicita; dado que aquéllas se esquivaban con € contrabando.

5.2 El retraso de la agricultura y la industria espafiolas provenia de la carestia de las
materias primas y de la mano de obra, asi como de los costes tan elevados que se derivaban
del sistema prohibicionistay proteccionista; hallandose en e fundamento de todo €l erroneo
sistemaimpositivo vigente.

6.2 Para poder vender en los mercados internacionales, era preciso desmantelar €l
entramado de obstéculos que impedian € desarrollo de la agricultura 'y de las manufacturas
espanolas, entre ellos las trabas impuestas al comercio interior. De ahi que toda la produccion
agraria e industrial deberia dgarse en una libertad absoluta, sin ningun tipo de impuesto ni en
el mercado interior, ni en su exportacion; salvo en lo relativo a aquellos productos exclusivos
de Espafia.

7.2 S adoptadas estas medidas, se observase que alguna rama de la actividad no prosperara
sin e auxilio de medidas artificiosas, deberia abandonarse. Los recursos propios debian
utilizarse en producir solo aquellos productos en que se aventgjaba a extranjero, adquiriendo
a cambio aguellos en los que la ventagja estaba de su parte.

8.2 Asimismo, deberian desaparecer los estancos, no solo porque eran absolutamente
impopulares, sino también porque las rentas que generaban eran en su resultado dltimo
improductivas, al compararse con |0s perjuicios que causaban a la economia nacional, en los
ambitos de la produccion, del comercio y de la navegacion.

En sintesis: |0 que los gaditanos pretendian era eliminar todos los estorbos artificiales que
impedian en Espafia que el mercado garantizase una Optima asignacion de los recursos a
través del funcionamiento de la libre competencia. La recuperacion de la economia espafiola
no se fundamentaria, como en el pasado, en laobtencion de riquezas mineras americanas, Sino
en la apertura al exterior. El primer paso en esta linea seria el establecimiento del puerto
franco en su ciudad.

LA CONCESION DEL PUERTO FRANCO
El 21 de febrero de 1829, desde €l Real Sitio de El Pardo, Fernando VI rubric6 e Decreto

que hizo a Cadiz puerto franco, después de muchos afios de permanente solicitud, cuando la
Secretaria del Despacho de Hacienda se hallaba en manos de Luis LOpez Ballesteros, un
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epigono del Despotismo Ilustrado. El monarca “se conmovi@” ante la decadencia de la ciudad
otrora esplendorosa, y los impulsos de su “paternal corazon” cedieron ante las
representaciones que, con tintes tan dramaticos, se le enviaban desde Céadiz dibujando el
sombrio panorama de su puerto. Los gaditanos, para garantizar mejor la gracia otorgada,
entregaron al Rey un millén de reales —reducido a oro, por indicacion expresa suya— que, en
concepto de obsequio personal, puso en sus propias manos uno de los comisionados en
Madrid del Consulado de Céadiz. Esta cantidad, incorporada al primer presupuesto general en
el capitulo de “gastos’ y en € concepto de “eventuales’, se obtuvo por medio de un
empreéstito publico, bajo e compromiso de que el capital y los intereses serian desembol sados
con los fondos propios del puerto franco en €l plazo de un afio.

El Decreto aludido desarroll6 en ocho articulos la naturaleza del puerto franco, las
instituciones gestoras del mismo, y los medios para su implantacion que deberia efectuarse de
la manera més ventajosa parala Real Hacienda.

La franquicia se establecié por tiempo indefinido, pero con la posibilidad de poder ser
anulada por la voluntad real en un futuro; si bien, desde la declaracion derogatoria habria una
moratoria de un afio. Al puerto franco de Cadiz podrian acceder los bugues de banderas
amigas de Espaiia, y comerciar en e mismo libremente sin la existencia de derecho aguno
sobre sus mercancias, tanto en las operaciones de carga como de descarga.

A los extranjeros se les otorgaba la misma proteccion y seguridad en |as transacciones que
a los nacionales, asegurdndoseles que —en caso de divergencia de cualquier tipo con sus
naciones, 0 de guerra— se les daria € tiempo necesario para retirarse sin ningun tipo de
represalias. En estas seguridades empefiaba el monarca su propia palabra.

Los participes del puerto franco, el Consulado de Comercio y € Ayuntamiento, quedaron
obligados a convenir con € Intendente de la Provincia el importe de la cuota anual con que se
tenia que compensar a la Hacienda por 1o que ésta dejaria de percibir, atendiéndose a
rendimiento de los afios 1826, 1827 y 1828, correspondiente a los derechos de consumos,
rentas estancadas y contribuciones directas; quedando obligadas ambas corporaciones a situar
cada trimestre la cuarta parte de lo pactado en la Tesoreria provincial. Del mismo modo,
Ayuntamiento y Consulado correrian con la cobranza de las contribuciones directas de Frutos
civiles, Pgjay utensilios, Subsidio de comercio, Fortificacion y las demés que en  momento
eran percibidas por la Hacienda, cuyo montante también seria colocado en dicha Tesoreria en
los mismos términos. Ambas corporaciones quedaron facultadas para imponer
discrecionalmente sobre el vecindario de Cadiz las contribuciones necesarias con €l fin de
atender a tales compromisos, asi como las cargas propias de la ciudad, del Consulado, de los
establecimientos de Beneficencia, y de participes diversos. El guste con la Hacienda fue
protocolizado en escritura publica, quedando afianzada la obligacion para su pago con las
rentas y bienes presentes y futuros del Ayuntamiento y del Consulado, y —subsidiariamente—
con el patrimonio de los individuos que componian en e momento estas corporaciones, asi
como los de aguellos que ingresasen en las mismas con posterioridad.

También se contempld que la Aduana sadria de la ciudad de Cé&diz trasladando sus
dependencias a otro lugar fuera del ambito de lafranquicia—se ubicaria en lavecina ciudad de
San Fernando—, y que de igual manera la Intendencia de la provincia con sus oficinas pasaria
a otra poblacién de lamisma—lo hariaala ciudad de Jerez de la Frontera—.

1769



XV Coloquio de Historia Canario-Americana

Igualmente, se determind que la actividad franca se iniciaria cuando todas las condiciones
referidas estuviesen cumplidas, pudiendo en €l interin los comerciantes gaditanos trasladar
libremente al interior del reino los génerosy efectos por |os que habian pagado derechos.

El Decreto de 21 de febrero de 1829, por €l que se declaré a Cadiz puerto franco, fue
complementado con e Reglamento (33 articulos), emitido en € Palacio Real de Madrid € 14
de abril del mismo afio, segun la propuesta realizada por una Comision especia que se ordeno
constituir el 11 de marzo antecedente.

CADIZ, PUERTO FRANCO

Los gaditanos quisieron que € primer dia de actividad del puerto franco se hiciera
coincidir con la onomastica del Rey; de ahi que la apertura ocurriese el sabado 30 de mayo,
festividad de San Fernando. Previamente, se habia redactado el primer presupuesto general,
comprendido entre el 1° de junio de 1829 y el 31 de mayo de 1830, en el que se contemplaron
unos ingresos totales de 14.517.648 reales de velldon (los ingresos reales fueron en este
periodo 15.007.072 rs. vn.) y unos gastos totales de 14.149.808 rs. vn. (los gastos efectivos se
elevaron a 14.524.509 rs. vn., incluyéndose en los mismos € referido millon regalado al
monarca).

Los gaditanos prepararon actuaciones diversas para conmemorar €l comienzo de la
franquicia. Se grab6 una estampa alegorica, en la que se veia a la ciudad a los pies de
Fernando VII, quien atendia benignamente sus slplicas y determinaba sacarla del estado de
decadencia. Estaban delineados € Tribuna del Consulado, la Gratitud, la Ledltad y la
Abundancia; divisdndose en €l horizonte la Esperanza 'y €l Genio del Ma huyendo entre
tinieblas. También se anuncio la representacion en € Teatro Principal de un drama alegorico
en un acto, titulado “ Cédiz Restaurada’”, que habia compuesto Manuel Hernando Pizarro.

Tan fausto acontecimiento quedd eclipsado porque desde el dia 18 del mismo mes habia
comenzado a correr el luto oficial (tres meses riguroso y otros tres de alivio), que se habia
decretado por el fallecimiento de la reina Maria Josefa Amalia, ocurrido €l dia inmediato
anterior. Cadiz no pudo, pues, efectuar manifestaciones publicas de jubilo, limitandose a
recordar una fecha tan esperada con la ereccion en la plaza de San Antonio de una obra de
arquitectura efimera: un obelisco de planta cuadrangular, en el que figuraban motivos
alegdricos muy variados, como las cornucopias vertiendo frutos diversos —en representacion
de la abundancia—, o los caduceos de Mercurio ornados de laureles; no faltando escudos,
festones, guirnaldas, la clava de Hércules, etc. Sobre un pedestal se levant6 una columna, en
cuya parte superior se leialainscripcion CADIZ A SU REI, termindndose la composicién con la
estatua del monarca, que habia gjecutado €l académico de mérito por la Real de San Fernando,
Cosme Velasquez, director de escultura de la Academia de Nobles Artes de la ciudad. La obra
—que se pintd todaimitando a marmol blanco, y los adornos a bronce dorado- fue disefiaday
dirigida por Diego Maria del Valle, discipulo del profesor Juan de Lizazoain, alumno de la
misma Academia.

También se imprimieron para la ocasion algunas composiciones poéticas. El Diario

Mercantil de Cédiz publicé el mismo dia del inicio de las actividades francas, e siguiente
Soneto:
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Misera, silenciosa, abandonada
Moderna Tiro fallecer se veia
Gades, que de laiberaMonarquia
Un tiempo fue lajoya mas preciada.

Mas viérala FERNANDO contristada
Su amatiernagimio, y en fausto dia
“Sé Puerto franco” dice, y su degria
Cobray su ser de Alcides |la morada.

Y lagrimas de gozo derramado
Su voz agradecida sueltaal viento,
Con vivas mil su aclamacion mezclando:

“Tu loor suene a par de mi contento,
Y detu regio amor sea, 6 FERNANDO,
Cédiz el mas glorioso monumento”.

L.G.

Durante la franquicia se dinamizé de manera importante la actividad econdmica gaditana.
El aumento del tréfico de buques del comercio —de portes mayores— que arribaron a su puerto
es buena prueba de €ello. Sin considerar las embarcaciones de pabellén francés, ya que
utilizaron durante los afios 1828 y 1829 la Bahia de Cédiz como punto de reunion de sus
mercantes para escoltarlos <o que distorsiona las cifras totales de manera importante—, e
incluyendo en la serie € afio inmediato anterior completo sin puerto franco (1828) y el
inmediato posterior igualmente completo a la franquicia (1833), la evolucion del total de
arribadas fue como sigue:

Anos 1828 1829 1830 1831 1832 1833

NUmero de buques 1.005 1.381 1.685 1.583 1.653 1.350

A esto ha de unirse e aumento de la navegacion de cabotagje entre los puertos de la
Peninsula y Cadiz, ya que durante los dos afios completos de franquicia (1830 y 1831) se
incrementaron al menos en unas 750 expediciones.

Otro aspecto importante que debe considerarse en cuanto a la franquicia como elemento
dinamizador, es en lo concerniente a los buques que zarparon de Cédiz durante la misma, que
lo hicieron cargados, cuando anteriormente |o hacian por lo comin en lastre; o que volveriaa
ocurrir después de finalizado el periodo de libertad.

La excusa que se presentd para quitarle a Cédiz la franquicia fue el magnicidio ocurrido en
laciudad € 3 de marzo de 1831, a ser asesinado el Gobernador politico y militar de la plaza
Antonio del Hierro y Oliver, con motivo del fracasado pronunciamiento liberal que dirigié
Salvador Manzanares en el Campo de Gibraltar, auspiciado por Torrijos, quien se encontraba
refugiado en la Roca desde 1830. Pero las razones verdaderas estaban en los enfrentamientos
permanentes que existieron entre la Hacienda y el puerto franco, a que se acusaba de ser un
enorme foco de contrabando, en particular de tabaco.
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Si bien existio durante la franquicia en la ciudad una “ Fabrica de Cigarros’ del Estado, que
inicio su actividad unos meses antes del comienzo del puerto franco, a los seis meses de su
instalacion existian en Cédiz numerosos taleres de elaboracion y nada menos que 244
establecimientos de venta en manos de los particulares. Fue el contrabando de tabaco
originado por €l puerto franco la causa principa del enfrentamiento continuado con la
Hacienda, desde la que se acusd a Cadiz de la responsabilidad de la gran disminucién de esta
renta en las provincias meridionales de Espafia, que se hallaban inundadas de labores ilicitas.
El 13 de abril de 1830 e Gobierno restablecié el estanco en la ciudad, pero esta disposicion
fue contestada con rapidez y contundencia desde Cédiz, presentdndose incluso un recurso
juridico, con lo que se consiguio que e 5 de mayo siguiente la medida fuera anulada. Los
gaditanos argumentaban que la libertad proporcionada por la franquicia entraba en oposicion
radical con cualquier tipo de estanco; pero en junio de 1831 la medida gubernamental fue
adoptada de nuevo, y esta vez de manera definitiva ya que la suerte contra el puerto franco
estaba echada.

El 18 de septiembre de 1831 se emitié en La Granja de San Ildefonso € Decreto de la
derogacion del puerto franco de Cédiz, conformandose Fernando VII con el dictamen que le
presentd €l Consgo de Ministros a la vista del expediente que se habia instruido en la
Secretaria de Estado de Hacienda. En atencién a lo contemplado en €l art.° 8 del Decreto de
21 de febrero de 1829, la supresion total ocurriria en €l plazo de un afio; como asi ocurrio.
Seguidamente se formo6 una Comisién liquidadora, que desarrollé sus actividades hasta el 22
de marzo de 1837.

AuUn después de desaparecido, €l puerto franco continué siendo una reivindicacion
constante de la ciudad de Cadiz. Después de que Espafia reconociese la independencia de
Meéxico, y de que ocurriesen los sucesos del verano de 1836, € Ayuntamiento y la Junta de
Comercio efectuaron —en junio del afio siguiente— una exposicion a la Reina Regente para
que, dictaminada y apoyada por e Consgo de Ministros, se pasase a las Cortes
congtituyentes. La proposicién estaba en lalinea de |o decretado el 21 de febrero de 1829, con
la importante excepcidn de que se garantizaria la existencia de la franquicia a menos durante
diez afos.

Cuando Richard Cobden visitdé Cédiz en los primeros dias de noviembre de 1846, en €l
banquete gque efectué en su honor lo méas granado de la burguesia mercantil gaditana, al
pronunciar su discurso e lider de la Anti-Corn-Law League, que fue interrumpido con
muestras de aprobacion por los asistentes, los mayores aplausos se produjeron cuando el
homengjeado se refirid al tiempo en que la ciudad y su puerto fueron francos. El efecto
inmediato mas importante de la visita a Cadiz del lider de la Liga Inglesa fue la constitucion
en la ciudad, el 20 del mismo mes, de la Asociacion Mercantil Espafiola, cuyo objeto
—recogido en €l apartado 1.° de su Reglamento— era €l de “procurar €l triunfo de las doctrinas
de libre comercio en Espafia, y su aplicacion alalegislacion del Estado”.

Quiero destacar que esta permanente opcion por la franquicia portuaria fue defendida por
los gaditanos no sdlo como una medida particular que proporcionara la solucién a sus propios
problemas, sino también y fundamentalmente como el elemento distintivo de una nueva
politica econdmica, radicalmente diferente a la imperante, que Espafia deberia adoptar con
resolucién parala modernizacién de su economia; que seria consecuencia de su integracion en
los mercados internacional es.
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CADIZ Y LA CONCESION DE LOS PUERTOS FRANCOS A LASISLAS CANARIAS

El jueves 15 de julio de 1852, € diario gaditano de carécter progresista El Nacional (n°
184) adelantaba la informacién de que, por despacho telegrafico recibido alas seis de latarde
del dia 13 —que habia quedado cortado en la tarde anterior por falta de luz—, el Presidente del
Consgjo de Ministros avisaba a Gobernador Civil de la provincia de Céadiz, Martin de
Foronday Viedma, lo siguiente:

Por Real Decreto de ayer, han sido declarados puertos francos varios de las Isas
Canarias. Sirvase V. S. comunicarlo & las autoridades de Canarias a la primera
oportunidad.

Poco antes del amanecer del miércoles de la misma semana, habia fondeado en la Bahia de
Cadiz el vapor Duque de Riansares que, procedente de Santa Cruz de Tenerife, transportaba
cargay pasaje. Se supo entonces que en las Islas se aguardaba con impaciencia la resolucién
del Gobierno sobre la concesién de franquicias a algunos de sus puertos.

El sabado 17, en e apartado de “Noticias del correo”, el mismo diario (n° 186) incorporaba
en su totalidad el Real Decreto emitido el 11 en San Ildefonso, y publicado en la Gaceta del
13, que concedia la franquicia a los puertos de Santa Cruz de Tenerife, Orotava, Ciudad-Real
de las Palmas, Santa Cruz de la Pama, Arrecife de Lanzarote, Puerto de Cabras y San
Sebastian; unicos que podian comerciar con los de la Peninsula.

Otro periédico diario de la ciudad de Cadiz, EI Comercio (n°. 3.595), politicamente de
tendencia conservadora pero claro partidario del librecambio, publicaba la noticia de la
declaracion el sdbado 17 bago e epigrafe “Puertos francos en Canarias’, e insertaba
—manifestando una especial complacencia— también en su integridad la Disposicion. Al dia
siguiente (n° 3.596), incluyd en sus paginas las noticias aparecidas, al respecto, en Madrid:

La prensa toda, dando una prueba laudable de independencia, esta unanime para
aplaudir €l real decreto declarando puertos francos en las islas Canarias los de Santa
Cruz de Tenerife, Orotava, Ciudad-Real de las Palmas, Santa Cruz de la Pama,
Arrecife de Lanzarote, Puerto de Cabrasy San Sebastian.

El Diario Espafiol declara que esta medida merece su completa aprobacién, y que la
consideraba tanto méas urgente, cuanto la medida dividiendo las islas Canarias ha producido
males trascendentales que el decreto puede en parte subsanar. Ahora lo que nuestro colega
desearia es que € gobierno hiciese de los principios que le han guiado en este acto, una
aplicacion mas genera y en mas amplia escala. El Heraldo, coincidiendo en estas
consideraciones, “desearia que Cadiz y Ceuta disfrutasen las franquicias que se conceden a
los puertos de nuestras Canarias’.

El Constitucional, guiado por consideraciones de todo género, aplaude también una
medida que debe ser € principio de una buena legisacion para nuestras posesiones de
Ultramar. “Hace tiempo, dice con este motivo nuestro colega, que nosotros creemos que las
islas Canarias no pueden ser gobernadas ni dirigidas como las provincias de la Peninsula, y
que & ellas debia llegar e gobierno con una legislacion benéfica y popular, que no solo
aumentara dentro de poco los rendimientos del fisco, sino que afianzara con lazos indisolubles
la proverbia lealtad de sus hijos a la corona de Castilla. Los antiguos colocaron en estas islas
los campos Eliseos, y s en todos tiempos tuvieron estos dominios una gran importancia
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comercial, militar y politica, hoy latienen doblada atendiendo el rumbo del comercio y de la
politicaa Africa, &€l Asiay alaOceania’.

Por su parte La Epoca dice:

Ya que € ministerio ha entrado en e buen camino respecto 4 las islas Canarias,
aplaudiriamos extendiese su solicitud a las Baleares y & la plaza de Ceuta. No
tenemos en estos momentos formada nuestra opinién con entera seguridad, acerca de
lo que puede hacerse en las islas Baleares y Ceuta, idlas las primeras de una inmensa
importancia en e Mediterraneo, y plaza la segunda que no debe descuidarse,
atendida su posicion respecto a imperio de Marruecos.

Nosotros (afiade La Epoca) creemos que algo se puede hacer y con no escaso
provecho afavor de las Baleares y de la plaza de Ceuta, hoy reducida a la poblacién
oficial, y esperamos que €l gobierno se convenza de que o més ventgjoso para los
pueblos, hasido, esy sera, |o mas ventajoso para la hacienda: este antagonismo entre
el fisco y la nacion es un sofisma vigjo, que combatiremos siempre con empefio y
perseverancia.®

El martes 20, El Nacional (n° 189) se detenia asimismo en € asunto de los puertos francos
canarios, en un articulo en el que comenzaba remitiéndose a lo publicado en Madrid por El
Heraldo, del que trasladaba los parrafos siguientes:

La situacion topogréfica del archipiélago de Canarias, tanto porque en lasislas que lo
componen pueden aclimatarse las producciones intertropicales, cuanto porgque son un
punto avanzado que parece hecho por |la naturaleza para servir de primero y ultimo
descanso a las expediciones que desde Europa se dirigen al Nuevo Mundo, & las
costas de Africay &los mares del Asiay de la Oceania, indicaba la conveniencia de
la franquicia que, por otra parte, ni a los més apegados a sistema fiscal, puede
infundir recelo alguno.

Gracias 4 laincuria 'y a los errores de los gobiernos, las ventajas naturales se han
inutilizado hasta ahora. Cual s se hubiera querido ahuyentar el comercio, se
imponian a las naves que abordaban & las costas de Canarias gravamenes y
formalidades vejatorias. desapareciendo estos obstaculos meramente artificiales, las
Cosas tomaran su curso corriente, y con € movimiento mercantil se aumentaran la
produccion y el bienestar de una comarca hoy pobre y abandonada de sus propios
habitantes.

Conveniente y logico seria que e beneficio se extendiese a Ceuta y Cadiz. Si la
franquicia de los puertos, lgjos de perjudicar, contribuye eficaz y poderosamente al
fomento de todos los ramos de la industria y de la agricultura; si con aumentar el
nimero de puertos francos se conseguiria extender mas y més la escala de los bienes
y de las utilidades, ¢por qué se vacila una vez emprendida esta senda? Nosotros
hemos visto un expediente relativo & la declaracion de puerto franco de la plaza de
Ceuta, y podemos afirmar que a que lo lea de buena fe, y sin prevenciones de esas
que ofuscan el animo y pervierten el juicio, no se le ofreceré objecion que hacer aun
proyecto &todas luces tan provechoso.
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En cuanto a Cadiz no hace mucho que expusimos las razones que se ofrecen para
declarar franco su puerto: €l trafico mercantil que de este modo habia de promoverse,
gjerceria un influjo inmediato en la agricultura de las Andalucias, y si & esta mejora
se uniera el establecimiento de un ferro carril, |os progresos de toda especie irian mas
alla del punto & que la mas viva imaginacion llega en estos momentos. A pesar de
gue en & preambulo se dice: que la declaracion de la franquicia de los puertos de
Canarias se halla enlazada con miras mas lgjanas que progresivamente se iran
desenvolviendo”, recelamos falte la conviccién profunda en las doctrinas, que es la
gue presta & la voluntad la energia que se requiere para aplicarlas en toda su latitud.
Mas de una vez hemos visto a ministerio obrar hoy en sentido librecambista, y
mafiana en €l opuesto, imprimiendo con estas vacilaciones un carécter de
heterogeneidad a lalegislacion que trae luego incal culables perjuicios.

Antes de terminar, creemos necesario hacer una salvedad para que de nuestro
asentimiento & la medida no se infiera que, olvidados de los dogmas que inculcamos
todos los dias, asentimos también en lo que concierne & laformay ala manera que
hatenido el gobierno de proceder en este particular.

Este diario madrilefio —de tendencia politica moderada y favorecedor de la apertura al
exterior de la economia espafiol, que debia comenzar por una urgente reforma de los aranceles
en sentido liberal— se habia pronunciado en anteriores ocasiones en la defensa de |os intereses
de Cédiz, mostrandose partidario de la reposicion del puerto franco. Asi, en marzo
antecedente, a reflexionar en sus paginas sobre las causas que habian convertido en
decadencia la antigua prosperidad gaditana, recordaba en sus péginas que durante el breve
espacio de tiempo en que habia existido la franquicia, la ciudad habia comenzado a
recuperarse de su larga decadencia; y sefidaba como su derogacion habia ahogado las
esperanzas de prosperidad.

El periédico barcelonés El Sol, en su nimero del dia 7 de abril, traté sobre lo publicado por
El Heraldo con relacion a la concesiéon del puerto franco para Cédiz, y le inculpd de que
demandase privilegios y monopolios para una ciudad que se convertiria asi “en una especie de
republica independiente, nacionalizada para chupar la sustancia de toda la monarquia’;
presentando como e€emplo aternativo a seguir a la industriosa Barcelona, sobre cuya
prosperidad aducia que se habia alcanzado sin reclamar al Gobierno auxilios y protecciones.
El Comercio (n° 3.505), del sabado 17 de abril de 1852, recogio la respuesta de El Heraldo,
gue le habia llegado en el correo del dia anterior, en la que advirtio que la demanda solicitada
para Cédiz no representaba en modo alguno un privilegio, y que la libertad era la mayor de
todas las protecciones en materia economica. Calificaba al fisco como “verdadera inquisicion
de la Hacienda”, responsabilizandolo de la degeneracion de Espafia, y advertia a periddico
cataldn —a que tildaba de ser “partidario acérrimo del monopolio industrial de aquellos
fabricantes’— que los productores nacionales no debian nunca suplantar sus deficiencias para
competir con los productos del exterior con prohibiciones que perjudicaban al resto del pais, y
que esto si que era “chupar la sustancia gena para suplir la debilidad propia’, privilegio y
monopolio.

En el mes de agosto, €l martes 17, EI Comercio (n° 3.626) informaba a sus lectores que el
dia inmediato anterior habia recibido su correspondencia de las Canarias hasta € 11 del
corriente, que le habia llegado en e Duque de Riansares. Resefiaba que € Decreto sobre
puertos francos habia causado gran aegria en toda la poblacion islefia, y avisaba que no seria
de extrafiar que despertase cierta desconfianza en algunos, ante los intereses creados a la
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sombra del sistema proteccionista vigente, y e temor esparcido de que las ventgas no
compensasen el gravamen establecido sobre las contribuciones; cuestion ésta que e periodico
consideraba del todo infundada. También se recogia la noticia de que el Eco del Comercio
habia publicado la Real Orden que declard “puertos de interés general” a los de Tenerife 'y
Las Palmas.*

Tres dias mas tarde, El Nacional (n° 220) participaba a sus lectores gque tenia cartas de
Santa Cruz de Tenerife del 28 del mes anterior, en las que se transmitia el gran entusiasmo
con que se habia recibido en las Idlas la noticias de los puertos francos, y que se hallaban ala
espera de los Reglamentos para conocer de qué manera tendrian que despacharse en el
extranjero los buques, asi como los documentos que deberian conducir. Ese mismo dia, alas
dos de latarde, se habian reunido en la casa del Capitan General, los Diputados provinciales,
el Administrador de Provinciay de Aduana, el Vice-presidente de la Junta de Comercio, y
otros individuos, para fijar € dia en que la franquicia comenzaria a regir, acordandose que
fuese el 19 de octubre, cumpleafios de la Reina.

En el mismo nimero, €l diario progresista gaditano notificaba ademés a sus lectores que,
por cartas del dia 23 del mes antecedente, informaban desde Las Palmas gque se habia recibido
la orden por e Ministerio de Fomento para la creacion de una Escuela de Comercio, donde se
cursase Inglés, Francés y Teneduria de libros. Igualmente, el Boletin Oficial de ambos
distritos participaba la resolucion de declarar los puertos de la Ciudad Real de Las Palmas'y
Santa Cruz de Tenerife de “interés general”, a fin de disfrutar de los beneficios y exenciones
que concedia € Real Decreto de 17 de diciembre de 1851, sobre “Administracion y servicio
de construccion, limpiay conservacion de puertos’, que colocd en manos del recién nacido
Ministerio de Fomento las funciones descritas en € titulo, que se gercieron a través de la
Direccién General de Obras Publicas, conforme a lo dispuesto en € Reglamento de 30 de
enero de 1852.

Se completaba asi el conjunto de medidas tomadas durante la administracion de Bravo
Murillo, con € afén de potenciar las Canarias, que tuvo una muy discutida actuacion con la
medida adoptada en marzo antecedente para el arreglo de su gobierno politico. La provincia
de estas islas se subdividid en dos distritos administrativos, mandado cada uno por un Sub-
gobernador —con todas las atribuciones de los Gobernadores de provincia— y un
Administrador de todas las rentas; ambos con dependencia directa del Gobierno, excepto en
los momentos extraordinarios, cuando €l Capitan General —residente en Santa Cruz de
Tenerife- harialas veces de Gobernador General .
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NOTAS

A la sazon los periddicos diarios que se editaban en Cadiz eran EI Comercio, El Contribuyente, El
Nacional, La Vigia, y el Boletin Oficial.

El Duque de Riansares era una corbeta paquete de vapor espafiola de 800 toneladas y fuerza de 260
caballos, que efectuaba la linea entre Santa Cruz de Tenerife y Marsella, con escalas en Cédiz —puerto del
gue efectud su primera salida el 5 de abril del mismo afio—, Mélaga, Valenciay Barcelona. Se trataba del
bugue de més porte de los destinados a esta carrera. Al mando de su capitan Francisco Eizaguirre, tardé 85
horas en efectuar esta travesia desde Santa Cruz de Tenerife a Cadiz, de donde salié rumbo a Estrecho €l
dia 16. Fondeb de nuevo en la Bahia gaditana el martes 3 de agosto y zarp6 para Tenerife el viernes 6. Los
consignatarios del paguebote eran “Retortillo hermanos’, en Cédiz, y “Virgilio Girlanda y hermano”, en
Santa Cruz de Tenerife.

El Diario Espafiol, El Heraldo y La Epoca eran periodicos moderados; mientras que El Constitucional era
progresista.

Este periddico canario, entonces de publicacion bisemanal, pretendia convertirse en diario por € incentivo
gue representaba el aumento del trafico portuario que se derivariade lafranquicia
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