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INTRODUCCION

El Comercio Exterior de Canarias a lo largo de su dilatada historia no ha contado con un
marco legidativo especifico, dicha materia ha sido recogida, como una més, en las
disposiciones de caracter fiscal y econdmico vigentes en cada época.

Asi, las franquicias fiscales otorgadas en los siglos XV y XVI empiezan a esbozar un
tratamiento juridico especial para Canarias. Pero fue la declaracién de puertos francos a través
del Real Decreto de 11 de julio de 1852 y sus posteriores ratificaciones,' la que realmente
estableci6 un régimen juridico especial para el comercio de Canarias.

En el periodo que transcurre de 1900 a 1972 tienen lugar una serie de reformas tributarias
en € sistema impositivo espafiol que afectan al comercio exterior canario en mayor o menor
medida, asi como una desvirtuacion de |os principios puertofranquistas.

Con esta comunicacion pretendemos realizar un andlisis evolutivo-comparativo de las
normas legislativas que han ido configurando € Régimen Especial de Comercio Exterior
Canario, principal mente en la etapa mas reciente desde la entrada en vigor de laley 30, de 22
de julio de 1972 de Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (REF) hasta su Ultima
modificacion en 1994, marcada por la integracion plena de Canarias en la Union Europea.

Nuestro punto de partida, sin embargo, esta en el régimen puertofranquista, ya que sus
principios fundamentales componen € “nlcleo esenciad” del régimen tradicional de
franquicias de Canarias, garantizado institucionalmente tanto por la propia Constitucion
Espafiola de 1978 (a través de la Disposicion Adicional Tercera) como por € Estatuto de
Autonomia de Canarias en su articulo 45. Es por ello, que a modo de introduccién realizamos
un somero recorrido por los antecedentes histéricos del régimen puertofranquista, las
franquicias fiscales de los siglos XV y XVI, para posteriormente estudiar € régimen nacido en
el siglo XIX.

Dada la amplitud y complejidad de la tematica a analizar, asi como lo limitado del espacio
para esta comunicacion, y a que existen publicados interesantes y numerosos estudios para
cada una de las distintas etapas, hemos considerado que resultaria méas novedoso y
clarificador realizar el andlisis através de una serie de cuadros resumen.

El primero de €ellos esta dedicado a los antecedentes historicos del puertofranquismo, las
franquicias fiscales del siglo XV y XVI.
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El segundo a régimen puertofranquista, en € cua trataremos su establecimiento,
ratificacion, evolucion y desvirtuacion.

Y por dltimo, compararemos los distintos principios que cohesionan € modelo de
desarrollo propugnado por la Ley 30 de 22 de julio de 1972 del REF, con los recogidos en las
posteriores legislaciones y estableceremos si han continuado vigentes, se han desvirtuado o
han sido modificados o cambiados por una nueva figura legisativa. Dado que en esta ley
existen dos tipos de principios marcadamente contradictorios, por un lado, los librecambistas
y por otro, los proteccionistas, realizaremos un cuadro resumen para cada uno de ellos. Somos
conscientes de que, a pesar de redlizar una sintesis lo més completa posible, nuestra vision
siempre sera parcial.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PUERTOFRANQUISMO

Durante la conquista de las idas se otorgaron unas franquicias fiscales, pero éstas no
pueden ser entendidas en el sentido actual, sino que mas bien consistian en incentivos al
poblamiento de estas tierras, exonerando del pago de alcabalas, monedas derechos o tributos
al comercio en cada una de las idas. En € cuadro resumen nimero 1 las hemos recogido
tomando como referente para su elaboracion a Bourgon Tinao (1982).

* ANTECEDENTES DEL PUERTOFRANQUISMO

L os antecedentes histéricos de los puertos francos estén constituidos por las franquicias fiscales, paralalda de Gran
Canaria, principa mente hemos de tener en cuenta las siguientes disposiciones:

- Real Cédula de 20 de enero de 1487, firmada por los Reyes Catdlicos, por la cual se concede la exencién durante
veinte afos de alcabalas, monedas y toda clase de pechos y tributos a los vecinos y moradores de la Isa de Gran
Canaria, aexcepcion de lacargay descarga de mercancias por las que se abonaran tres maravedies por ciento.

- Real Cédula de 24 de diciembre de 1507 de Dofia Juana, por la cual se confirma la exencion concedida por la
cédula anterior con carécter definitivo, aunque elevandose la tributacion por carga 'y descarga de mercancias a cinco
maravedies por ciento.

- Real Cédula de 12 de octubre de 1528 firmada por don Carlos, hijo de Dofia Juana a solicitud de Escobedo,
confirma la realizada por su madre, pero extiende los beneficios alos extranjeros que comercien con Gran Canaria. Y
por otro lado, declara libre de todo impuesto la importacion de lefia con e fin de no extinguir los montes y poder
continuar lafabricacion del azlcar.

- Real Cédula de 24 de octubr e de 1528 también firmada por don Carlos, confirmalo recogido en la cédula anterior, a
lavez que establece como Unico impuesto la cargay descarga de mercancias en 6 maravedies por ciento.

Las Idas de Tenerife y La Palma, posteriormente conquistadas, reciben también la exencion fisca durante
veinticinco afos, pero a no existir documentos formales, se exige su confirmacion, concedida através de:

- Real Cédula de 20 de mar zo de 1510 firmada por don Fernando el Catdlico y su hija dofia Juana.

- Real Cédula de 19 de septiembre de 1528, que confirma la exencién a perpetuidad, pero se gravalaentraday salida
de mercancias con €l seis por ciento de su valor.

Asimismo € comercio exterior de Canarias gozd desde € S. XV de dos regimenes de excepcion con respecto a
resto del territorio nacional, como son:

- Régimen de excepcion al tréafico comercial con América concedido por Fernando el Catdlico € 10 de diciembre de
1505, ratificado y prorrogado posteriormente por numerosas disposiciones. Este régimen fue concedido tras una
prolongada pugna de las autoridades canarias con la Casa de Contratacion para romper el monopolio de ésta afavor de
Sevillay Cadiz. Con este régimen de excepcion se inauguré un periodo en el que Canarias se convierte en escaa
internacional del tréfico europeo-americano-africano.
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- Régimen comercial de excepcion con las potencias europeas durante € S. XVIII, por € que Canarias es utilizada
como plataforma para el comercio entre estas potenciasy sus respectivas colonias americanasy africanas.

Cuadro 1. Régimen del comercio exterior de Canarias.
Antecedentes historicos del puertofranquismo.

REGIMEN PUERTOFRANQUISTA. ESTABLECIMIENTO Y RATIFICACION. DEFINICION Y PRINCIPIOS
QUE LO FUNDAMENTAN. EVOLUCION Y DESVIRTUACION

El régimen puertofranquista es “ establecido” por € R. D. de declaracion de puertos francos
de 11 dejulio de 1852. Es “ratificado y ampliado” por laley 22 de junio de 1870. Y por laley
de 6 de marzo de 1900 se aumentan sus competencias a concedérsele la franquicia fiscal a
consumo, alavez que tiene lugar una ampliacion de su ambito territorial, circunscribiéndose
al detodo el archipiélago y no solo a sus puertos.

A pesar de no existir un concepto legal del puerto franco canario algunos autores expertos
en lamaterialo han definido como:

(...) un tipo de zona exenta con privilegio fiscal, principal mente aduanero, que abarca
nucleos urbanos, cuyo fin es crear un érea de libre comercio y que lleva consigo un
régimen tributario propio en ciertos aspectos directamente derivados de su
naturaleza.?

Ambito territorial circunscrito a archipiéago importantemente desarmado, como
area de tributos aduaneros y de consumo, cuyas especiales normas econdmico-
fiscales determinan la liberacion de impuestos que graven € trafico mercantil y el
despliegue del libre comercio sin intervenciones administrativas.®

Aquella parte del territorio nacional que abarca incluso nlcleos urbanos, en la que
guedan no sujetas a los impuestos aduaneros las mercancias que se importen o
exporten, con lafinalidad de crear un drea especial de libre comercio.*

Por tanto, podemos decir que “e régimen puertofranquista se fundamenta en unos
principios librecambistas’ entendidos desde el punto de vista de la libertad comercial, es
decir, sin trabas e intervenciones administrativas en los actos comerciales. No, en su acepcion
de zona de libre cambio monetario, de inversiones, trabajo, etc. Hecha esta aclaracion
pasaremos a “enumerar los principios que lo fundamentan”.

* ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN DE PUERTOS FRANCOS

- El Real Decreto “Bravo Murillo” de 11 de julio de 1852, establecio los principios por los que se rige la libertad
comercial de importacion y exportacion de mercancias, declarando puertos francos los de Sta. Cruz de Tenerife, La
Orotava, Ciudad Real de Las Pamas, Sta. Cruz de La Pama, Arrecife de Lanzarote, Puerto de Cabras en Fuerteventuray
San Sebastian de La Gomera; y otorgandoles la franquicia aduaneray administrativa, ademas de disponer lainaplicacion
de cuaquier tipo de monopolio fiscal o comercial.

-LaLey de 22 dejulio de 1870, supuso laratificacion de los puertos francos, amplidandose las franquicias aduaneras a
puerto de Vaverde (Isa de El Hierro) y alos demés puertos de la entonces provincia de Canarias, cuyos ayuntamientos
se comprometieran a sufragar por su cuenta los gastos de recaudacion y administracion del ramo.

- La Ley de 6 de marzo de 1900, amplié € ambito de las franquicias aduaneras, extendiéndolas a todas las Idas
Canarias, ademas de otorgar a este territorio lafranquiciafiscal sobre el consumo.
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* DESVIRTUACION DE LOSPRINCIPIOS PUERTOFRANQUISTAS

Hasta 1914 podemos afirmar que los principios librecambistas recogidos por los puertos francos estan en pleno vigor,
mostrandose como un mecanismo eficaz para € desarrollo econdmico de la region. Pero a partir de esta fecha, estos
principios van a entrar en crisis, debido a numerosos cambios en el panorama internacional, principalmente ocasionados
por las dos conflagraciones mundiales y por las crisis econémicas que éstas llevan apargjadas, asi como por €l giro
politico de los estados, todo esto va a configurar la aparicion de un nuevo orden econdmico mundia basado en el
proteccionismo, que en Espafia se ve agudizado por € régimen politico surgido tras la Guerra Civil.

- Por la Real Orden del 22 de enero de 1914, se crean los primeros Arbitrios Insulares alaimportacion y exportacion
de mercancias para la isla de Gran Canaria que, con fechas posteriores iran implantando cada uno de los Cabildos
Insulares, con la finalidad de financiarse. Dichos arbitrios constituyen la primera desvirtuacién de los principios
puertofranquistas, pues en la préctica se comportaban como un verdadero arancel aduanero, chocando con la franquicia
administrativa aduaneray con €l principio de libertad comercial que defendian los puertos francos.

- El periodo comprendido entre la Primera Guerra Mundial y la posterior crisis econdmica de 1930, fue una etapa
marcada por € intervencionismo administrativo en €l comercio exterior, lo que resulta claramente incompatible con la
libertad comercial.

- Por el Decreto 30/11 de 1936, se crean los regimenes de Comercio de Estado, cuya aplicacion a Canarias es recogida
también por la ley arancelaria de 1960. La franquicia administrativa propia del puertofranquismo se ve suprimida al
introducirse técnicas de regulacion del comercio exterior como; técnicas de contingentacion o cupos, licencias de
importacién y exportacién, control monetario, control por razones de moral, sanidad, orden publico y otras
internacionalmente admitidas.

-Por laLey “Larraz’ de 1940, se atenta contra la franquicia fiscal a consumo, a aplicarse a este territorio exento los
impuestos de Usosy Consumos.

Cuadro 2. Régimen del comercio exterior de Canarias.
Evolucion del régimen puertofranquista.

En primer lugar destacaremos que se trata de “un &rea territorial exenta de arancel
aduanero y demas gravamenes equivalentes a la importacion y exportacién de mercancias’.
Lo que en la préctica significa con libertad comercial. Este érea territorial se circunscribe en
el Real Decreto de 11 de julio de 1852, a los puertos operativos en esos momentos. En la
posterior ratificacion se amplia a todos los puertos que sufragasen sus gastos administrativos
y enlaUltimaatodo e archipiélago.

En segundo lugar, en ella se suprimen los monopolios fiscales y comerciales estatales. Y
por ultimo en este territorio se otorga unafranquiciafiscal al consumo.

En el cuadro 2 podemos observar un resumen de la evolucion de este régimen.

Por ultimo, sefidaremos que e modelo de desarrollo basado en los principios
puertofranquistas entré en crisis, cuando en el entorno internacional se pasd, de unas politicas
econdmicas librecambistas a otras proteccionistas. Asi como por las propias necesidades de
autofinanciacion de los Cabildos insulares a través de los arbitrios. En la practica, estos
arbitrios venian a suponer e funcionamiento de dos aduanas, una de caracter estatal en las que
seguian rigiendo las exenciones y otralocal, en las que se cobraban |os aranceles en forma de
arbitrio. Aunque, como sefida Carballo Cotanda (1972), la situacion era alin mas complicada
pues, a crearse arbitrios por parte de cada una de las idas, existian en realidad, siete
miniéreas pseudoaduaneras, que cobraban incluso en los intercambios interinsul ares.
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS PUERTOFRANQUISTAS Y PROTECCIONISTASEN EL REGIMEN DE
COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS ANTERIOR Y POSTERIOR A LA INTEGRACION DEL
ARCHIPIELAGO EN LA UNION EUROPEA

Laley 30 de 22 de julio de 1972 sobre el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (REF),
como €lla misma se define en su articulo 1, viene a ratificar y a actualizar el tradicional
régimen de franquicias “tomando como elemento basico de su régimen econoémico (...) €l
principio de libertad comercia en las Islas Canarias en la importacion y exportacion y, en

general en todo acto de tréfico internacional” .

Esta legislacion fiscal diferenciada historicamente del resto de la nacién, fue capaz de
crear, por un lado, una concienciacion en la sociedad canaria sobre las especialidades de su
region que habia que defender, y por otro permitio planificar el desarrollo econdmico de la
region desde sus “principios librecambistas’, recogidos en €l cuadro nimero 3. No obstante,
como sefialan los expertos en e tema ° en esta ley, se dan a su vez, “principios
proteccionistas’, totalmente contradictorios con los anteriores. Estos Gltimos vienen recogidos
en el cuadro 4.

Laley de REF de 1972 permanecera vigente hasta el momento de la integracién plena del
archipiélago ala Union Europea, hecho que tiene lugar en €l afio 1991, tras la modificacion de
los aspectos fiscales del REF.y la entrada en vigor de dos normativas bésicas comunitarias
que definen el nuevo modelo de integracién de las Islas Canarias.®

En los cuadros 3 y 4 recogemos €l tratamiento que las disposiciones legidativas vigentes
en cada unade las etapas del proceso de integracion de Canarias ala Unién Europea, dan alos
principios esenciales recogidos en laLey 30 de 22 dejulio de 1972 del REF.

Queremos destacar € hecho de que las Islas Canarias han sido miembros de pleno derecho
de las Comunidades Europeas desde 1986, a integrarse en ellas con €l resto de Espafia, eso si
con una serie de especificidades recogidas en los articulos 25 y 155 y en el protocolo n° 2 del

Acta de Adhesion.®

LEY 30DE 22DE JULIO
DE 1972 DEL REF

PROTOCOLO N° 2 DEL
ACTA DE ADHESION
DE 1986

RGMTO. CEE 1911/1991
Y LEY 20/1991 DE
MODF. FISCAL REF

LEY 19/1994 DE MODF.
ECONOMICA DEL REF

1. Principio de libertad
comercial.

Se mantiene vigente para
los productos industriaes,
pero paralos agricolasy
pesqueros sufre unamerma,
apesar, de establecerse un
régimen altamente
preferencial.

Aunque este principio es
ratificado tanto por €
reglamento comunitario
como por laley estatal,
sufre una mermaimportante
afavor delamayor
integracion econémica en €l
Mercado Unico.

Idem del apartado anterior.

- Libertad de importacion y
exportacion.

A pesar de los intentos por
mantenerla, se ve mermada.

Las exportaciones
canariasagricolasy
pesquer as (principamente
destinadas a los mercados
peninsular y europeo
comunitario) estan
sometidas a contingentes y
precios de referencia

Al integrarnos plenamente
en laUnion Europea (UE),
le son de aplicacién la
Politica Comercial
Auténoma (englobalas
disposiciones adoptadas
unilateralmente por la UE
pararegular sus
intercambios con terceros
paises) y la Politica
Comercial Convencional

Ratificalalibertad de
importacion y exportacion
de mercancias, sin
restricciones cuantitativas.
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LEY 30DE 22DE JULIO
DE 1972 DEL REF

PROTOCOLO N°2 DEL
ACTA DE ADHESION
DE 1986

RGMTO. CEE 1911/1991
Y LEY 20/1991 DE
MODF. FISCAL REF

LEY 19/1994 DE M ODF.
ECONOMICA DEL REF

Lasimportaciones
procedentes de la
Comunidad gozan de
restitucion alaexportacion;
las de terceros paises no
pueden recibir un trato més
favorable que las
comunitarias.

Algunas mercancias estan
sometidas a notificacion
previaa ser exportadas o
importadas, (Orden del
Ministerio de Economiay
Hacienda de 26 de Febrero
de 1986) y otras necesitan
autorizacion administrativa

(integratodos los convenios
y acuerdos realizados por la
UE con paises o grupos de
paises) con dos Unicas
excepciones los productos
sometidos a Régimen
Especifico de
Abastecimientos (REA) y
determinados productos
sensibles.

- Ausenciade Arancel
Aduanero e Impuestos
Equivalentes.

Es respetada, d no
integrarse Canarias en la
Union Aduanera (UA) ni en
la  Politica  Comercia
Comun (PCC), por tanto no
le es de aplicacion €
Arancel Aduanero Comun
(AAC) o la Tarifa Exterior
Comun (TEC).

Al integrarnosen laUA se
introduce progresivamente
el AAC, al 30% para 1991
hastallegar a 100% dl final
del periodo transitorio, e 31
de diciembre del 2000.

No especificanada a
respecto pero se.entiende es
de aplicacion lo recogido en
el Rgmto.CEE 1911/91.

2. Ausencia de monopolios
estatales sobre bienesy
SErvicios.

No serecoge.

No serecoge.

Seratificalaausenciade
monopolios sobre bienesy
Servicios, pero se exceptian
aquellas materias que
tengan la consideracion de
servicios esenciales
reservados por Ley a sector
publico (art. 128.2 dela
Constitucién).

3. Franquicia fiscal al
consumo o especialidad
fiscal indirecta con
respecto al resto dela
nacion.

Contintiacomo en €
periodo anterior a quedar
fueradel &mbito del
Impuesto sobre € Valor
Afiadido (IVA), aungque han
de aplicarse gjustes fiscales
en fronteraparalas
transacciones entre
Canariasy laPeninsulay
Baleares, asi como la CEE.

Supresién de lafranquicia
fiscal a consumo, al
homologarse e régimen de
imposicion indirecta con el
resto del territorio nacional
y delaUE, atravésdela
creacion del Impuesto
General Indirecto Canario
(IGIC).

No son tratados al estar
recogidosen laLey
20/1991 y sus posteriores
modificaciones.

gravamen en € Impuesto de
Compensacion de los
Gravamenes Interiores en
los envios ala peninsula,
con unabonificaciénen la
cuota del 60%.

- Inaplicabilidad del Se mantiene. Supresion del IGTE, es No es tratado.
Impuesto General sobre €l sustituido por €l 1GIC,

Trafico de las Empresas gravando por primeravez

(IGTE) en las operaciones en Canariaslas

de consumo (importacion). importaciones.

- Aplicacion de un menor Continua su aplicacion. No esrecogido. No es tratado.
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LEY 30DE 22DE JULIO
DE 1972 DEL REF

PROTOCOLO N°2 DEL
ACTA DE ADHESION
DE 1986

RGMTO. CEE 1911/1991
Y LEY 20/1991 DE
MODF. FISCAL REF

LEY 19/1994 DE M ODF.
ECONOMICA DEL REF

- Inaplicabilidad del
Impuesto estatal sobre el
Lujo.

Contintia su no aplicacion.

No es recogido.

No estratado.

4. M edidas especificas.

A través del
Rgmto.1911/1991 y dela
Decision del Consgjo
91/314/CEE por la que se
establece el POSEICAN se
recogen una serie de
medidas especificas
relativasala creacion de
un Régimen Especifico de
Abastecimientos (REA),
que es desarrollado por
NuUMerosos reglamentos.

- El REA permite que
determinados productos
agrarios esenciales parael
consumo humanoy la
industria transformadora de
Canarias, con pocas
posibilidades de produccién
en lasislas, puedan seguir
importandose a precios
internacionales, como se ha
hecho tradicionalmente

Paraevitar quela
aplicacién delaPACy €
AAC dfectase d

consumidor canario con una
elevacion delos preciosen
los productos basicos, seles
exonera de los derechos de
aduanay de laexaccion
reguladora, cuando éstos se
importen desde paises
terceros. Y s provienen del
resto de la Comunidad,
reciben una ayuda que
sustituya alas restituciones
comunitarias en vigor
durante el Protocolo n° 2.

El nuevo REF de Canarias
introduce una serie de
medidas que afectan al
comer cio exterior no
recogidas por otras
disposiciones.

- Con € fin de fomentar la
exportacién se concede una
bonificacion en e 50% de
la cuota integra del
Impuesto de Sociedades
paralaactividad
exportadora, incluidala
pesca de alturaque
desembarque en puertos
canarios, como paso previo
asu exportacion.

- Para contrarrestar los
mayores costes del
transporte de mer cancias
desde /hacia Canarias, el
Estado debera consignar en
cada gjercicio una partida
destinada a compensar
estos costes. ASimismo, se
compromete aque las
tarifas de puertos y
aeropuertos sean inferiores
alasquerigen para €l resto
del territorio.

- Laley introduce por
primeravez en la
legislacion espafiolala
creacion y regulacion de
una zona “ off shore”,
denominada “Zona
Especial de Canarias’
(ZEC) disefiada como una
plataforma de bgja
fiscalidad en el Atlantico
pararedlizar actividades de
comercio exterior,
industriales y de servicios
financieros como labanca,
los segurosy el mercado de
valores.

Cuadro 3. Evolucion de los principios puertofranquistas en el régimen del comercio exterior de Canarias
anterior y posterior a su integracion en las Comunidades Europeas.
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LEY 30DE 22 DE JULIO
DE 1972 DEL REF

PROTOCOL O N°2 DEL
ACTA DE ADHESION
DE 1986

RGMTO. CEE 1911/1991
Y LEY 20/1991 DE
MODF. FISCAL REF

LEY 19/1994 DE MODF.
ECONOMICA DEL REF

1. Excepciones al
principio delibertad
comercial.

No son recogidas por €
Protocolo 2, pero si por la
Orden del Ministerio de
Economiay Hacienda
(O.MEH) de 26 defeb. de
1986.

No se especifican en
ninguna de las dos
disposiciones, por
entenderse quele son de
aplicacion las propias del
acervo comunitario.

Son recogidas, afiadiéndose
alas establecidas por las
legidlaciones sefidladas, las
derivadas de las
disposiciones generdesy
especificas del Derecho
Comunitario para Canarias.

- Por razones de moral,
sanidad, orden publicoy

Recogidas enlaO.MEH,
afadiéndose ademés las

No se especifican.

Son recogidas, y se afladen
las razones medio-

otras internacionalmente motivadas por seguridad, ambientales
admitidas. preservacion delos

vegetales, proteccion del

patrimonio artistico,

histérico o arqueol 6gico

nacional o proteccion dela

propiedad industrial y

comercial.
- Por razones de tréfico Recogidas por laO.MEH. No se especifican. No se especifican.
monetario externo.
- Debidas d Comercio de Recogidas por laO. MEH. No se especifican. No se especifican.

Estado.

2. Medidas Especificas.

- Reservadel mercado
naciona parael platano.

Recogida, con vigencia
hasta el afio 1996.

|dem anterior, aunque la
creacion de la Organizacion
Comun de Mercado (OCM)
del platano redujo €l
periodo de reserva del
mercado nacional.

No tiene razén de ser.

- Proteccion de los cultivos
de exportacion tanto en €
fase de produccién como de
comercializacion para:
platano, tomate, pepino,
tabaco y cultivos de primor
en general.

Son contempladas, pero a
quedar fueradelaPAC, se
podia optar por ayudas
comunitarias de la Seccién
FEOGA orientacion, pero
no de la Seccion Garantia.

Tanto en este reglamento.
como en €l POSEICAN y
en su desarrollo normativo
Reglamento CEE 1601/92,
Se establecen una serie de
medidas especificas en
favor de las producciones
agrarias.

En ladisposicion transitoria
segunda, se recogen
medidas de apoyo al sector
agrario y pesquero, tanto de
carécter estructural como
paralacelebracion de
contratos de campafia con
operadores dela UE.

3. Impuestos L ocales
Especiales. Su finaidad
fundamental eslade
financiar las Haciendas
Locales.

Son incompatibles con €
ordenamiento fiscal
comunitario, por tanto la
tendenciaeslade
suprimirlos, paralo cuad se
irdn desarmando
progresivamente.

Sufren un cambio
cualitativo importante con
lacreacion del Arbitrio
sobrela Produccion e
Importacion en laldas
Canarias (APIC 0 APIM),
gue viene asustituir a
anterior Arbitrio Insular ala
entrada de mercancias.

No son tratados por estaley
al estar recogidosen laley
20/1991 de modificacion de
los aspectos fiscales del
REF y sus posteriores
modificaciones.

-LaTarifa General del
Arbitrioala Entrada de
mer cancias, se comporta
como un arancel que grava
laimportacion de
mercancias procedentes del
resto del territorio nacional
y del extranjero, con un tipo
maximo del 5%.

Para el comercio con la
CEE, es desarmada
progresivamente, en
cambio, puede seguir
aplicandose sin problemas a
las importaciones
procedentes de terceros
paises.

Es suprimida, siendo
sustituida por € APIC,
con unavigenciade diez
afios. Dicho arbitrio somete
agravamen la produccién
en €l archipiélago de toda
clase de bienes muebles
corporales, asi como la
importacién de los mismos.

No estratada.
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En el Rgmt0.1911/1991 se
establece laexencidn alas
producciones locales
canarias durante cinco anos,
pudiendo ser revisada su
prorroga. En cambio, en la
disposicion transitoria sexta
delaley 20/1991 la
exencion esfijada por diez
anos.

Lujo, gravalas
adquisiciones de tales

estar Canarias dentro del
ambito del IVA.

-LaTarifa Especial del Se dispone su supresion Continua aplicandose, No estratada.
Arbitrio alaentrada de respecto de los productos aungue con unavigencia
mer cancias, esclaramente | originariosdela transitoriade diez afiosy
protectora de las Comunidad, no obstantese | paraunalista de productos
producciones locales, permite su vigencia restringida.
gravando los articulos transitoriay restringida
importados que tengan la Con respecto alas
misma naturaleza que los importaciones de terceros
fabricados en Canarias. paises, puede seguir
aplicdndose sin problemas.
- Arbitrio Insular sobreel | Semantienevigentea no Es sustituido por € 1GIC. No estratado.

productos, ya sean de
importacién o fabricados en
Canarias.

Cuadro 4. Evolucién de lo principios proteccionistas en el régimen del comercio exterior de Canarias anterior y
posterior a su integracion en las Comunidades Europeas.

Este modelo de Adhesion por € que opt6 la Comunidad Auténoma de Canarias, en virtud
de su potestad de defensa y mantenimiento de su particular REF, como se recoge en el
articulo 45.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias (Ley Organica 10/1982 de 10 de agosto),
suponia en la préctica la no aplicacion de todo e acervo comunitario, quedando excluido €l
territorio canario de una serie de politicas comunes fundamentales. Politica Agraria Comuan
(PAC), Politica Pesquera Comun (PPC), territorio aduanero comunitario (UA) y por tanto
también de la Politica Comercial Comun (PCC) y del campo de aplicacién territorial del
Impuesto sobre el Vaor Afiadido (IVA).

Entre los afios 1986 y 1988 se constata que € modelo proporcionado por e protocolo n° 2
presenta una serie de rigideces y dificultades para €l desarrollo econdmico de Canarias, o que
llevaria a Parlamento de Canarias a adoptar una Resolucion el 21 de diciembre de 1989, por
la que insta a Gobierno de la nacién a negociar con € de las Comunidades Europeas una
mayor integracion del archipiélago en las politicas comunes que aln no eran de aplicacion en
Canarias, eso si con toda una serie de excepciones y modulaciones, posibles de obtener en ese
momento tras la apertura de una politica especifica para las regiones ultraperiféricas, cuyo
pionero fue el programa elaborado en 1987 para los Departamentos Franceses de Ultramar
(DOM).
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El cambio de modelo de integracion de Canarias a las Comunidades Europeas llevaba
apargjado un cambio en el REF, pero lo cierto es que éste se venia gestando desde el propio
ano 1986.

Primero porque el arbitrio insular a la entrada de mercancias es incompatible con el
ordenamiento comunitario, mientras que para Canarias supone la practica financiacion de sus
Haciendas Locales. Asi, en €l protocolo n° 2, para el comercio con € territorio aduanero de la
comunidad se dispuso la supresién progresiva de la tarifa general del arbitrio insular,
previendose su supresion definitiva para enero de 1993. Con respecto a la tarifa especial se
dispuso su supresion para los productos originarios de la Comunidad €l primero de marzo de
1986 y la posibilidad de su vigencia transitoria con un tipo reducido para un listado de
productos, en un principio también hasta 1993, pero con la posibilidad de prolongarlo.

Por otro lado, la adopcion del sistema impositivo indirecto comunitario por parte de
nuestra nacién, mientras € anterior se mantenia vigente para Canarias, suponian un
procedimiento lento y engorroso para los despachos de mercancias entre Canarias y la
peninsula, que se veian dificultados por el establecimiento de ajustes fiscales en frontera.

Asi mismo, €l periodo transitorio para Espafia coincidié con la adopcion de los principios
del Acta Unica Europea, por lo que le resultaba f&cil ir asumiendo |os nuevos compromisos a
medida que estos avanzan, mientras que Canarias quedaba descolgada del proceso. Ademas €l
fina del periodo transitorio del resto de Espafa iba a acentuar las limitaciones e
inconvenientes para los productos agrarios y pesqueros de exportacion canaria, tanto los que
tenian como destino a la peninsula, ya que tendrian el tratamiento de un pais tercero
aplicAndosele el sistema de contingentes y precios de referencia, como los de destino ala CE
ya que entrarian en seria competencia, en concreto, con las producciones agrarias del sur
peninsular que tendrian mejores condiciones de acceso. Este hecho vino a agravarse alin més
con larevisién de la politica mediterranea de la CEE, pues en la practica venia a suponer un
trato menos favorable para los productos canarios que para los procedentes de paises terceros
con acuerdos preferenciales.™®

Con respecto a régimen comercial que queda definido para Canarias después de la
integracion plena, hemos de destacar que aunqgue las distintas legislaciones que lo definen
insistan en que Canarias no pierde con €ellas su tradicional libertad comercial, €l hecho es que
a pasar a formar parte de una organizacion con su propia politica comercial, por muchas
especificidades que se le puedan dar, tiene que asumir las reglas del juego del gran mercado
del que va a formar parte y por tanto pierde la libertad de comerciar con quien lo hacia
tradicionalmente (paises africanos, Japon, paises iberoamericanos, etc.) concentrando a partir
de entonces sus intercambios con €l territorio peninsular y con los paises de la UE como
puede comprobarse en el gréfico 1.

Como resultado de la integracion plena a la UE tiene lugar la asuncion de una nueva
fiscalidad, por un lado, se aplica por primera vez un arancel aduanero (TEC) que no es €l
propio de las Haciendas Locales, (el arbitrio insular), que a su vez es desmantelado durante un
periodo transitorio (como comentamos anteriormente). Por otro, se pierde la exencion fiscal
indirecta, a asumirse un nuevo impuesto: el general indirecto canario (IGIC), que aunque con
tipos més bajos que €l resto de los paises de la Unidn, viene a grabar por primera vez las
importaciones.
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PORCENTAJE DE LAS IMPORTACIONES DEL COMERCIO EXTERIOR

CANARIAS CON EL RESTO DEL PAIS, CON LAS CE Y CON EL RESTO DEL MUNDO
ANOS 1980-1990

% Importaciones

120
10| -
so| .-
ool
sl
20|

1980 19081 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980

Canarlas-R.Mundo [H[ 48,64 | 54,63 [ 51,87 32,37 [ 28,02 [ 27,14 | 26,67 | 28,36

Canarlas-CE 12,87 [ 11,93 | 15,29 17,87 [ 19,76 [ 19,84 [ 17,83 [ 19,65

Canarlas-Espafia [l]| 38,69 | 33,44 [ 32,84 49,76 [ 51,32 | 53,01 | 65,5 | 51,99
Afios

Fuente: CORECA "Contabllidad Regional de Canarias, 1880-1983"; ARTHUR YOUNQ: "Valoracién de efectos
6micos de la Integracién de Canarlas en la CEE, 1985-1988"; D.Q.A. "El comercio exterior de Can®
afio 1989. Elaboracién propla

Gréfico 1.

Estamos plenamente de acuerdo con Rubio de Urquia (1991), Clavijo Herndndez (1992) y
Mauricio Subirana (1994) cuando afirman que aungue la propia ley declare que Canarias
permanece fuera del sistema comun del VA, en la préctica el 1GIC posee una estructura
esencialmente igual a la del VA, sin que las escasas diferencias que lo distinguen de éste
permitan afirmar que se esta ante una figura distinta , y mucho menos que se esta ante un

impuesto que no incide sobre el consumo respetando €l principio REF de franquicia fiscal en
esta materia.

Una segunda figura impositiva creada por La Ley 20/91 que atentd contra la franquicia al
consumo fue el Arbitrio sobre la Produccion e Importacion en las Islas Canarias, ésta vino a
sustituir desde € 1 de julio de 1991 a la Tarifa General del Arbitrio Insular a la Entrada de
Mercancias. Este arbitrio sometia a gravamen la produccion en el archipiélago de toda clase
de bienes muebles corporales, asi como la importacion de los mismos, (por tanto la
imposicién fue doble pues e 1GIC también gravaba la importacién de bienes) teniendo una
vigencia de diez afios transcurridos los cuales seria suprimida. Si a esto unimos que €
Reglamento del Consgjo mantenia la vigencia transitoria y restringida de la Tarifa Especia
del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias, prolongando la vigencia transitoria en diez
afos. Esto permite apreciar que la intencion Ultima de la Ley 20/1991 era llegar al fina del
periodo transitorio con un sistema fiscal canario muy homologable a del resto del territorio
nacional, dando diez afios de plazo ala economia del archipiélago para adaptar sus estructuras
alo que laintegracion plena suponia. Se trataba de una apuesta arriesgada ya que se pretendia
que en ese plazo la economia canaria superase sus desventajas estructurales, las cuales sélo ha
podido superar a lo largo de los ultimos dos siglos mediante el disfrute de medidas
compensatorias que definitivamente desaparecerian a partir del afio 2001.

Otra de las consecuencias del cambio de marco en las relaciones con Europa, definido en
las dos normas ya comentadas, son las excepciones en la aplicacion del Arancel Aduanero
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Comun (AAC). Asi como medidas especificas arancelarias o de no aplicacion de la Politica
Comercial Comun (PCC), con € fin de evitar los sobrecostes, debidos al alejamiento de las
Islas Canarias de las principal es fuentes de suministros de productos. Esto ocurre en dos casos
concretos, para los productos sometidos a Régimen Especifico de Abastecimientos
(agroalimentarios para consumo final, o para industria transformadora), y para los
denominados productos sensibles (aquellos de interés estratégico para sectores de la
produccion interior destinados la consumo local o turistico) esta por demostrar 1a eficacia de
estas medidas especificas, pues el consumidor final sigue pagando una cesta de la compra mas
cara que en € resto del territorio nacional, aunque € el secretismo en la informacion
econdémica de |as estadisticas REA nos impida mostrar esta afirmacion.

CONCLUSIONES

Sobre la base legal puertofranguista surge en Canarias una modalidad de comercio exterior
especifica, basada en la libertad comercial. Esta legislacion fiscal diferenciada tiene
fundamentalmente dos consecuencias para la region canaria, por un lado, €l reconocimiento
de sus especiales caracteristicas naturales y su retraso estructural con respecto a resto del
territorio nacional. Y de otro, la propuesta de unos principios que permitan planificar €l
desarrollo econdémico de laregion.

Este model o de desarrollo basado en los principios librecambistas fue valido mientras éstos
estaban vigentes en el ambito internacional, pero entra en crisis, a medida que las potencias
internacionales comienzan a intervenir en sus politicas econdmicas dando un giro
proteccionista.

A partir de la Primera Guerra Mundia asistimos a una desvirtuacion de los principios
puertofranquistas y a la apertura de una nueva etapa, en la que van a coexistir, por un
prolongado periodo, planteamientos claramente opuestos como son, € librecambismo y el
intervencionismo de los estados, que lleva a proteccionismo. Esta duaidad de principios
basicos va a ser recogida en la propia ley 30/1972 del REF, asi mientras para su régimen
fiscal estatal se confirma y ratifica € libre comercio, en el campo de la Hacienda local se
implantan unos arbitrios claramente proteccionistas.

Canarias intentd mantener su peculiar Régimen Econdémico y Fiscal (y con é también su
régimen de comercio exterior), recogido en la ley 30/1972, a integrarse en condiciones
especiales en las Comunidades Europeas en 1986, pero la realidad es que muchos de sus
principios se ven mermados al acercarse al ordenamiento juridico comunitario. En si mismo el
hecho de la adhesi6n |levaba aparejada la modificacion de su REF:

Porque la fuente de financiacion de las Haciendas Locales €l arbitrio a la entrada de
mercancias en sus dos tarifas es incompatible con € ordenamiento juridico
comunitario, procediéndose a su desmantelamiento progresivo, para la tarifa general
su supresion total es fijada para Enero de 1993, aunque en la préctica es sustituida
por el Arbitrio sobre la Produccion e Importacién en las Islas Canarias, que continta
su vigencia hasta el 2001, y la tarifa especia ve reducido sus tipos y se le da una
vigencia transitoria para un listado de productos restringido. Por tanto a la larga las
Haciendas Locales han de optar por la financiacion a través de los impuestos
indirectos.
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Aungue Canarias quedaba fuera del ambito de aplicacion del 1VA, a haberlo
adoptado €l resto del territorio nacional se ve abocada a afrontar una adaptacion
transitoria, para posteriormente llevar a cabo una adaptacion en profundidad del
conjunto del sistema fiscal aplicable en € ambito de la Comunidad Auténoma
incluidos los impuestos indirectos de titularidad estatal.

El principio de libertad comercial abogado por el REF se vaaver mermado, ya que a
pesar de establecerse por e Protocolo 2 un régimen atamente preferencial para las
exportaciones canarias agricolas y pesgueras, éstas se encontraban sometidas a
contingentes y precios de referencia. Ademas €l final del periodo transitorio del resto
de Espafaiba a acentuar las limitaciones e inconvenientes para estos productos, tanto
los que tenian como destino a la peninsula, ya que tendrian el tratamiento de un pais
tercero aplicandosele el sistema de contingentes y precios de referencia, como los de
destino a la CE. Ya que entrarian en seria competencia, en concreto, con las
producciones agrarias del sur peninsular y con las de los paises mediterraneos con
acuerdos preferenciales, que tendrian mejores condiciones de acceso en € mismo
periodo productivo (otofio-invierno). En cuanto a las importaciones, también se
atentaba contra el principio de libertad comercial, pues se perdieron mercados
tradicionales como el africano, e asiético, el iberoamericano... pues era mas
ventajoso importar de la propia Comunidad al gozar de restituciones ala exportacion.

“Después de la integracion plena’, hemos de destacar “con respecto a régimen
comercial que queda definido para Canarias’ que aunque las distintas legislaciones que lo
definen insistan en que Canarias no pierde con ellas su tradicional libertad comercial, el hecho
es que a pasar a formar parte de una organizacion con su propia politica comercial, por
muchas especificidades que se le puedan dar, tiene que asumir las reglas del juego del gran
mercado del que va a formar parte y por tanto pierde la libertad de comerciar con quienes o
hacia tradicionalmente para concentrar a partir de entonces sus intercambios con € territorio
peninsular y con los paises de la UE.

Como resultado de la integraciéon plena a la UE tiene lugar la asuncion de una nueva
fiscalidad, por un lado, se aplica por primera vez un arancel aduanero (el comunitario AAC o
TEC) que no es el propio de las Haciendas Locales, (el arbitrio insular) segun expertos en la
materia con esta disposicién comunitaria se atenta contra la garantia institucional recogida en
la Disposicién Adiciona Tercera de la Constitucion Espariola del afio 78 y en € articulo 45
del Estatuto de Autonomia de Canarias.*! El arbitrio insular a su vez es desmantelado durante
un periodo transitorio (como comentamos anteriormente) y pasa de ser un impuesto local a
tener titularidad estatal. Por otro, se pierde la exencion fiscal indirecta, al asumirse un nuevo
impuesto: e genera indirecto canario (IGIC), que viene a homologar € sistema fiscal
comunitario IVA en Canarias, aunque con tipos méas bajos gque €l resto de los paises de la
Unidn, viene a grabar por primera vez las importaciones acabando con la tradiciona
franquiciafiscal a consumo.

“Como contrapartida a la renuncia del régimen comercial y fiscal tradicional”, a favor del
cambio de marco en las relaciones con Europa, definido en las dos normas Reglamento. CEE
1911/91 sobre aplicacion de las disposiciones del derecho comunitario en las islas Canarias y
la Decision del Consgjo 91/314/CEE por e que se establece e POSEICAN, “la Union
Europea establece unas excepciones para Canarias en la aplicacion del Arancel Aduanero
Comun (AAC), asi como medidas especificas arancelarias o de no aplicacion de la Politica
Comercial Comun (PCC)”, esto ocurre en dos casos concretos, para los productos sometidos
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al Régimen Especifico de Abastecimientos (agroalimentarios para consumo final, o para
industria transformadora), y para los denominados productos sensibles (agquellos de interés
estratégico para sectores de la produccion interior destinados al consumo local o turistico).
Este tipo de actuaciones forman parte de la politica comunitaria para las regiones
ultraperiféricas (con medidas especificas para paliar sus desventgjas) falta por conocer si en
Canarias estas medidas especificas han beneficiado al consumidor canario o a turistico, o
simplemente se han convertido en un fraude que permite a importadores e intermediarios en
las cadenas de comercializacion seguir obteniendo Optimos beneficios, pues la cesta de la
compra de productos alimenticios en Canarias sigue siendo la més cara de Espafia segun
publicaciones recientes.

Asimismo en las modificaciones econdmicas del REF de la Ley 16/1994 de 7 de junio se
recogen una serie de medidas tendentes a eliminar las desventgjas propias de la lgjania e
insularidad, como son: bonificaciones en e Impuesto de Sociedades para fomentar la
actividad exportadora, compensacion de los mayores costes del transporte de mercancias a
través de dotaciones presupuestarias estatales y por Ultimo la creacién de una Zona Off-shore.
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