EL CATASTRO DE ENSENADA, LA
RACIONALIZACION DE LA REAL HACIENDA Y EL
CONOCIMIENTO DEL TERRITORIO

Concepcion Camarero Bullon

El Catastro de Ensenada, paso previo a la sustitucion de las rentas provinciales por una
anica contribucion es el intento mas importante de racionalizacion de la Real Hacienda en el
Antiguo Régimen, a tiempo que las averiguaciones catastrales constituyeron el mayor
esfuerzo de acopio de datos demogréficos, econdmicos, sociolégicos y geograficos de la
Europailustrada.*

Y es que “Catastro de Ensenada’ es la denominacién que se da ala averiguacion llevada a
cabo en los territorios de la Corona de Castilla para conocer, registrar y evaluar los bienes,
rentas y cargas, de los que eran titulares sus moradores, quedando éstos también registrados,
asi como sus familias, criados y dependientes. Dicha averiguacién se realiz6 entre abril de
1750 y el mismo mes de 1756 —salvo para Madrid, Villay Corte, que se prolongaron hasta
1757-y su finalidad expresa consistia en obtener la informacion necesaria para modificar y
racionalizar el sistema impositivo vigente, que, de estar basado principalmente sobre
determinados géneros de consumo y sobre las ventas y trueques de tierras, frutos agrarios y
otros bienes, se pretendia fundar sobre los bienes raices y sobre las rentas solidamente
establecidas, considerando como tales cualesquiera tipo de ingresos de percepcion periddicay
segura, fuera cual fuese su origen.

El Diccionario de la Academia define €l término catastro como censo oficia estadistico de
la riqueza urbana y rastica de un pais. Pero también dice la Academia que “catastro” es la
contribucion real sobre rentas fijas y posesiones. Ambas acepciones son aqui procedentes,
pues, tras la pesguisa, se habia previsto establecer una contribucion Unica, o catastro,
consistente en el pago anual de un porcentaje, el mismo para todos, sobre la base imponible
resultante del valor dado alos bienesy rentas de cada sujeto fiscal.

El que la averiguacion llevada a cabo sea conocida como “de Ensenada’ se debe a haberse
realizado bajo e impulso politico y la direccion inicia de don Zendn de Somodevilla y
Bengoechea (1702-1781), | marqués de la Ensenada, Secretario de Estado y del Despacho
Universal de Hacienda, Guerra-Marina e Indias entre 1743y 1754.

Entre los logros de su largo ministerio hay que sefialar como uno de los mas sefieros la
realizacion del Catastro, pues la documentacién que generdé ha ido acrecentando su
importancia con los afos, constituyendo hoy, sin duda, la base documental méas importante
para el estudio pormenorizado de la Corona de Castillaen el Antiguo Régimen, y ello a pesar
de que lareformafiscal que con él se pretendianuncallegaraarealizarse. Y es que los fondos
documentales del Catastro fueron y todavia son ingentes, a pesar de haberse perdido una parte
considerable: superaban [os 80.000 librosy legajos, todos ellos manuscritos.

Pues bien, antes de entrar en el Catastro mismo es obligado referirse a las circunstancias
gue llevaron a Ensenada a proponer al monarca Fernando VI la realizacion de unas
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averiguaciones catastrales que, de partida, iban a ser frontalmente denostadas por la clpula de
laalta Administracion, bien asentada en |los diversos Consejos de la Corona.

Ensenada, ignorante del estado y entresijos enmaranados de la Hacienda cuando asume €l
cargo en 1743, se ocupd en los primeros afios de su gobierno de conocer en profundidad todo
lo que ignoraba, conocimiento en el que avanzd lentamente, debiendo ocuparse sobre todo de
las urgencias del dia a dia, pues no en balde la Real Hacienda se hallaba postrada tras la
declaracién de bancarrota en 1739. El sostenimiento de las guerras que proseguian en Italia
consumia el grueso de los caudales, €l atraso en los pagos era cronico, a la vez que algunas
medidas adoptadas para salir de la quiebra (imposicion de la décima, valimiento o incautacion
de la mitad de las rentas de los bienes de propios de todos los municipios) habian merecido
una fuerte impopularidad, pues fueron miles los pueblos que debieron tomar dinero a censo
para hacer frente ala décimay para poder pagar las partidas a las que venian haciendo frente
con las rentas de propios incautadas.

Cuando Ensenada apenas lleva tres afios en el gobierno, muere Felipe V (1746), pasando la
corona a Fernando VI (rey 1746-1759). El acceso a trono ira seguido de importantes cambios
en las cabezas de los ministerios, que no afectaron a la persona de Ensenada, quien se
mantuvo en el cargo, ganandose pronto la confianza del nuevo rey. Bast6 un afio en e nuevo
gobierno para que Ensenada comenzase a elaborar programas de reforma y regeneracion de
los ramos a su cargo. Estos programas irédn siendo expuestos al monarca en las hoy famosas 'y
muy consultadas representaciones del ministro, basicas para desentrafiar €l “proyecto” de
Ensenada.®

En 1747, Ensenada ya ha pergefiado la grandes lineas directrices de su proyecto, lineas
que, por lo que serefiere a Catastro, ya habian sido planteadas a Felipe V, pues en e mismo
afio de su muerte, 1746,% se habfa puesto en marcha en la provincia de Guadalgjara una
averiguacion catastral a modo de experimento, clara demostracion de que ya habia hecho
Ensenada de la Unica contribucion uno de los puntos centrales de su proyecto de reforma. La
transicién sucesoria debi6 retrasar algo sus planes, que retoma en su representacion del 47, no
cgando hasta ver estampada la firma del rey en el decreto que pondria en marcha las
averiguaciones, 10 que sucederia en 1749. Atento a su tiempo, y abierto a cuantas ideas se
exponian aqui y all& sobre los males de la Hacienday sus remedios, Ensenada debi6 rumiar en
€30S sus primeros afos |o que habia sabido del catastro de Cataluiia, implantado precisamente
por quien habia sido su “descubridor” y primer protector, el ministro José Patifio, pidiendo
papeles de todo ello para un mejor conocimiento. Debid sistematizar también lo que habia
sabido sobre el catastro establecido en Saboya en los afios treinta, €l Ilevado a cabo en
Napoles al inicio de los cuarenta, experiencias ambas gque vivié directamente, y los trabajos
catastrales iniciados en Milan en 1718, a esas alturas todavia inconclusos. Debi0 leer y releer
y comentar la Representacion al Rey N. Sefior D. Felipe V, dirigida a més seguro aumento
del Real Erario y conseguir lafelicidad, mayor alivio, riquezay abundancia de su Monarquia,
editada en 1732 a poco de morir su autor, Miguel de Zavalay Aufion, que desde su puesto en
el Consgo de Hacienda y superintendente general de la pagaduria general de Juros y
M ercedes habia gozado de unainmejorable atalaya de conocimiento y andlisis.

Para entonces, e ministro ya habia constituido un equipo de hombres integros y capaces a
los que ubicd al cargo de las direcciones generales de rentas y de las contadurias y tesorerias
generales de valores, de jurosy de distribucion, en cuyas covachuel as se comenzo atrabajar a
mayor ritmo, a minorar los retrasos seculares en e cierre de las cuentas, a elaborar
regularmente presupuestos anuales de ingresos y gastos, a recobrar rentas y derechos cuyo
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disfrute paraba en terceros con dudoso titulo de pertenenciay, desde luego, a preparar para €l
Geffe estados de rentas de percepcion clara e inmediata, asi como informes de cada una de
ellas, con propuestas pragméticas de mejora.* Con todo ello, no tardé mucho Ensenada en
tener sobre su mesa un claro estado de la cuestion. El objetivo central sera sanear la Hacienda
publica, lo que requeria un importante e inmediato incremento de los ingresos. Hasta tanto eso
podia hacerse redlidad, resultaba indispensable adecuar los gastos a los ingresos,
estableciendo también mecanismos de control eficaces que impidiesen la enquistada
malversacion y el despilfarro. Para lo primero no era dable pensar en un incremento de la
presion fiscal, pues era obvio que se habia alcanzado techo. La Unica salida consistia, pues,
en:

1) sustituir el sistema tradicional de arrendamiento de la recaudacion de rentas, por la
recaudacion directa llevada a cabo por la Real Hacienda; con esta medida se estim6 que los
ingresos se elevarian entre un 20 y un 30%. Esta via, iniciada ya en 1741 por Campillo, la
llevara Ensenada a su plenitud desde 1750;

2) lareduccion de la deuda, materializada en buena parte en € pago anual que habia que
realizar de los intereses y situados de los juros o titulos de deuda que desde siglos atras se
habian venido utilizando para financiarse, titulos que, a razén de entre un 3 y un 5%, venian
rentando a sus poseedores desde cien, ciento cincuenta e incluso doscientos afios atréas, con lo
que los capitales iniciales facilitados a la Corona se habian amortizado no se sabe cuantas
VECES,

3) la recuperacion de rentas engjenadas. otra via por la que se habian sangrado las arcas
publicas era la de la engjenacién de derechos de la Real Hacienda. Si un pueblo cualquiera
habia estado obligado, por egemplo, a pagar anuamente 10.000 reales en concepto de
acabalas, y s tal derecho se habia engjenado, vendido a un particular, 150 afios atras a
cambio de un servicio de 400.000 reales, ¢cuantos reales habia dejado de percibir la Hacienda
desde que se debiera haber producido la amortizacion de aquel adelanto, que no fue tal sino
compra del derecho a perpetuidad? Es mas, ¢cuantos de los que todavia gozaban de tales
derechos enajenados carecian de instrumentos de legitimidad paratal percepcion? En 1706, se
habia establecido por el primer Borbon la Junta de Incorporaciones, precisamente para que
todos los titulares fécticos de rentas engjenadas validasen sus derechos mediante la
presentacion de los titulos legitimadores. Pero, a esas aturas, todavia seguian miles de
titulares sin presentar los papeles y agunos miles mas sin resolucion del Juzgado de
Incorporaciones.

De lo expuesto debe deducirse, pues, que la Unica via de acrecentamiento a corto plazo era
la recaudacion y administracion directa de las rentas. Las otras dos vias, reduccion de jurosy
recuperacion de rentas engjenadas, no podian ser sino objetivos a medio y largo plazo, pues
serian ingentes los caudal es precisos para recobrar tales derechos, aunque cupierair liberando
algunos.

En el andlisis efectuado se puso sobre la mesa otra via de acrecentamiento de los ingresos,
de enorme potencial pero no dependiente de la exclusiva voluntad del monarca y de su
Administracion: la contribucion de los eclesiasticos y los nobles. La de estos ultimos
dependeria, a menos en teoria, solo de una decision del monarca, algo aparentemente fécil,
pero muy dificil de hecho, como se demostraria con € fracaso final del proyecto de Unica
contribucién. Latributacion de los eclesiasticos era un asunto muy delicado, que presentaba al
menos dos frentes, uno de los cuales parecia de més facil atgjo. Las alcabalas por ventas de
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tierras y casas seguian siendo una fuente basica para la Real Hacienda. Resultaba, sin
embargo, que, por seculares disposiciones, lastierrasy casas que iban pasando a propiedad de
la iglesia, 1o mismo que las que pertenecian a los mayorazgos, adquirian de inmediato el
caracter de manos muertas, no pudiendo venderse ni engenarse, por lo que quedaban
apartadas del circuito comercial, reduciéndose paulatinamente por ello la renta de alcabalas.
Por consiguiente, la reforma debia disponer de una estrategia que permitiese acabar con ese
estado de cosas.

El carécter de intransferibles de los bienes de la Iglesia se habia producido en fecha
temprana, probablemente como cautela regia de que sus generosas donaciones a monasterios,
cabildos u ordenes militares no iban a ser objeto de comercio afios después. El Fuero Real
(Alfonso e Sabio, 1255) establecio nitidamente la condicion de “manos muertas’: “Si Nos
somos tenudos de dar galardon de |os bienes de este mundo a los que nos sirven, mayormente
debemos dar a nuestro Salvador y Sefior Jesucristo de los bienes temporales por salud de
nuestras animas [...]. Por ende, mandamos que todas cosas que son o fueren dadas a las
Iglesias por los Reyes o por los otros fieles cristianos, sean siempre guardadas en poder de la
Iglesia. Don Fernando y dofia Isabel fueron més ala eximiendo de acabalas las ventas y
trueques realizados por qualesquier iglesias y monesterios, prelados y clérigos de estos reynos
de bienes enagjenables’ > Felipe Il extendi6 la exencién de alcabala alos frutos y rentas de las
encomiendas de érdenes, excepto de sus hierbas.

Y es que la afluencia de bienes raices a poder de las iglesias —por venta, donacién de los
fieles o herencia de los profesos- y e logro de exenciones o privilegios debieron ser
continuos y cuantiosos. Campomanes® dedico a esta realidad unos parrafos durisimos a
proposito de la alegacion que debid hacer como fiscal de lo Criminal del Consejo de Castilla
en e expediente formado a obispo de Cuenca por las acusaciones que habia formulado en
escrito a rey sobre el expolio que, en su opinidn, estaba padeciendo la Iglesia por parte de los
poderes civiles.

Vistas estas ideas generales sobre el estado de cosas que Ensenada considera preciso
reformar, es preciso conocer con cierto detalle una parte del problema, la fiscalidad vigente,
pues €l Catastro va a tener como objeto principal modificar radicalmente una parte de ese
sistema, empero antes de proceder a trazar €l panorama fiscal de la época conviene sefialar
gue las vias de reforma de la Hacienda propiciadas por Ensenada no eran novedosas, pues
todas ellas formaban parte de discursos reiterados desde hacia mas de un siglo. Lo novedoso
estriba en la determinacion de Ensenada de ponerlas en marcha, pues |o que no se comienza
no se acaba, en expresion repetidamente utilizada por € ministro. Y para ello, en sus
reiteradas representaciones al monarca, ira desgranando idea a idea, de manera que, mediante
un discurso tan habil como didactico, conseguira que el monarca vaya estampando su firmaen
un decreto tras otro.

LA FISCALIDAD CASTELLANA
Las cargas soportadas por los vasallos castellanos tenian a menos cuatro entes

destinatarios: la Real Hacienda, la Iglesia, los municipios y los sefiorios. Veamoslos por
partes.
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LA FISCALIDAD REAL: LASRENTASDE LA CORONA

Si acercamos el foco a las rentas de las que se nutrian las arcas reales, se vera que estaban
agrupadas en tres grandes bloques. rentas generales 0 aduanas, rentas estancadas o
monopolios, y rentas provinciales o impuestos interiores. Para definirlas y comentarlas
seguiré un informe interno de los directores generales de rentas al ministro de Hacienda. Es de
1759, lo firman Francisco de Cuéllar y Luis de lbarra 'y Larrea —dos miembros de la Real
Junta de Unica Contribucion-y se lo dirigen a ministro sucesor de Ensenada en Hacienda, el
conde de Valparaiso.’

Lasrentas generales

Consisten las rentas generales, dice e informe, en “los derechos o imposiciones que
universalmente se exigen por la entrada y la salida en los dominios de S.M. de toda clase de
frutos, géneros y mercaderias’. En los puertos de Andalucia, costa de Granada y reino de
Murcia €l derecho de aduana toma el nombre de almojarifazgo (cobrador en arabe) o diezmo.
Cada género tiene un arancel especifico, figurando con todo detalle en €l libro aforador, cuya
ltima actualizacion se habia efectuado afinales del siglo Xvii, siglo en el que la contribucion
tradicional (entre e 3y e 10% segun géneros) se fue aumentando a tenor de las urgencias de
la Corona, llegando a alcanzar el 25%, con notorio exceso. Por diversas disposiciones y
acuerdos con los arrendadores de rentas 0 asentistas, se rebgjaron los tipos, convirtiéndose
estas aduanas en las mas moderadas, situacion que cuando Ensenada la estudia no podia
corregirse por haber quedado consolidados esos aranceles en los tratados de Comercio con
Inglaterrade 1713y 1716.

En otro grupo de aduanas —puertos mojados’ del reino de Vaencia, “Quatro Villas’,
Asturias, Galiciay Mallorca, asi como en los puertos secos en las fronteras de Aragén con
Navarra y Francia, de Castilla con Navarra, Guiplzcoa, Alava y Sefiorio de Vizcaya— €
arancel alcanzaba e 15%, pues, siendo en origen un 7,5%, se le fueron agregando 1,5%,
primeros 2% y segundos 2%, con sus aumentos por pago en plata. La frontera de Navarra con
Francia no tenia formalmente derechos de aduanas, aunque se mantenia de antafio el derecho
de tablas por la entraday salida de mercaderias, consistente en un 3,75%. En los puertos secos
entre Castillay Portugal (en los reinos de Galicia, Ledn, Castilla, Extremaduray Marquesado
de Ayamonte), el arancel base con los agregados alcanzaba el 12,75%.

Los puertos de Catalufia tenian régimen especial. La contribucion recibia e nombre de
“derecho ordinario de General”, al que se agreg6 otro llamado “de guerra’, impuesto por la
Diputacion del Principado para financiar la guerra que en el afo de 1640 “sobstuvo contra el
Rey Dn. Phelipe Quarto”. El tributo era muy moderado, pues agregados “genera” y “guerra’
alcanzaban el 3,33%, salvo en Barcelona, donde el derecho era de 7 y “onze dozabos’ por
ciento a la entrada y de 7 y “un dozabo” por ciento a la salida. Algunos géneros estaban
sujetos ademas a “derecho de bolla”, consistente en un 15% de las salidas y entradas de ropa
de lana, seda y mezclas, valoradas a su precio de venta. Los sombreros y bargjas de naipes
contribuian con 12 dineros por unidad. Desde 1704, toda la casuistica aduanera de estos
puertos quedo recogida en los “libros de ordenaciones’, a los que debian sujetarse aduaneros,
exportadores e importadores. En muchos casos, |0s puertos de Catalufia servian de entrada de
géneros destinados a los reinos de Aragon o de Valencia, en cuyo caso recibian un nuevo
gravamen hasta completar € 15% que se pagaba en las aduanas de Barcelona, Fraga o
Tortosa.
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En Canarias, las rentas generales también se denominaban “amojarifazgos’ (6% de
entrada o salida), a los que se unian las “tercias decimales’ (aplicadas a granos y frutos de la
tierra) y “lahorquilla’ (sic), de laque dice el informe que era*yerba propia para tintes que se
criaen los riscos y despefiaderos que caen al mar; es dificultosa su recoleccién, que sblo se
permite de quenta de la Real Hazienda, por €l riesgo de la vida de los que se emplean en €lla,
pues lo hacen colgados desde la inminencia; y la cantidad que se coge se vende a mayor
precio que se puede alos compradores que se presentan, que en lo general son estrangeros’ .

Ademas de los derechos de aduanas, formaban parte de las rentas generales e [lamado
“derecho de sanidad” (un 3% adicional cobrado en las aduanas de Cédiz, Puerto de Santa
Maria, Sevilla, Mdaga y Cartagena para precaver €l contagio que se padecia en Argel
(hablamos de 1743), los “ derechos de almirantazgo”, la “renta del azogue y sus compuestos”
(soliman, bermellon y lacre), la “renta general de lanas’ y la de “servicio y montazgo”, que
por su complgiidad y por no guardar relacion directa con e objeto del Catastro no
describimos.

L as rentas estancadas

Las rentas estancadas eran “sa” y “tabaco”’. También se suele considerar estanco la renta
del papel sellado, que sin embargo e informe mangado no incluye. La del “tabaco” era
sumamente rentable, aunque Ensenada la calificaba de vicio, datando su estanco de 1636.
Tenia una organizacion totalmente auténoma y una red de distribucion muy eficaz, con
almacenes comarcales (tercenas) y puestos de venta al menor (estanquillos). La apertura en
estos afos de la Real Fabrica de Tabacos de Sevilla contribuy6 notablemente a la expansion
del vicio, y también de larenta, calificada por Ensenada de joya de la Corona.®

La“sal”, articulo de primera necesidad para hombres, ganados y salazones, fue declarada
del Real patrimonio ya en 1384 a promulgar que todas las fuentes, pilas y pozos salados
pertenecian al rey. Felipe 11, en 1564, incorporé ala Corona todas las salinas que aln estaban
en manos de particulares, salvo las de Andalucia, prohibiendo la entrada de sal de fuera de los
reinos y ordenando extender lared de afolies para el mas comodo abasto de |os pueblos. Casi
desde €l principio, y especialmente desde el siglo X Vi1, lasal se convirtid en €l producto més a
la mano y seguro parafijarle sobreprecio y asi acudir a las urgencias de la Hacienda, pues su
reparto estaba completamente controlado y e consumo asegurado. Tras haber alcanzado en
1631 €l precio de 40 redes la fanega, las Cortes de 1632-1636 acordaron que en Galicia,
Asturias, pesguerias de Andaluciay Castillay en puertos de mar y montafia se vendiese a 11
reales lafanega; en “Castillala Vigja de puertos ald@’, a 17 redes; y en “Castillala Nueva de
puerto acd’ y Andalucia a 22 reales, sin comprender en ningun caso € precio de conduccion.
A pesar del acuerdo de Cortes, la Corona ordend después, en distintos momentos, diversos
sobreprecios (de 2, 4, 6, 7, 14 y 13 reales la fanega), pero siempre por término determinado
seguin las urgencias y fines de su establecimiento. En 1749, Ensenada, una vez acabadas las
guerras con la firma de la Paz de Aquisgran, ordend reducir el sobreprecio vigente de 13
reales a la mitad, y en 1 de enero de 1750 la otra mitad, aprovechando que en esa fecha se
comenz6 a administrar directamente por la Real Hacienda.™

Las rentas provinciales
Las rentas provinciales,™ en las que nos detendremos algo méas por tratarse de las que se

pretendia sustituir por la Gnica contribucién, englobaban conceptos muy dispares. El principal
ramo era la alcabala, nombre de la regalia que € reino concedié a la Corona en 1342,
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consistente en el derecho de la veintena parte (5%) de todo lo que se vendiese, permutase 0
sobre 1o que se estableciese censo. Siete afios més tarde, en 1349, se aument6é a un 10%,
porcentaje en el que se perpetud y que seguia vigente cuando el Catastro.

Los llamados “ cientos’, 0 “quatro unos por ciento”, fueron también concesiones del reino a
la Corona. Se otorgaron en los afios 1639, 1642, 1656 y 1663. Tras minorar dos de €ellos a
medios por ciento con Carlos Il (1665-1700), se restablecieron a su integridad, y asi estan
cuando Ensenada acomete su estudio. Los cientos no son sino ampliaciones del tipo de la
alcabala, pues se aplican también sobre las cosas que se venden, se cambian o sobre las que se
impone censo. No obstante, tanto las alcabalas como cada uno de los cientos tenian
administracion separada, pues se mantenia la formalidad de que cada ciento habia sido
concedido para una urgencia diferente.

El derecho a cobro de las alcabalas y cientos fue vendido por la Corona a particulares en
numerosas villas y lugares. Muchos de los compradores fueron las propias villas, que tomaron
dinero a censo parala compra del derecho a rey. Pagado €l censo, la alcabala o los cientos se
convertian en un ingreso mas del concejo, destindndolo a distintos fines comunales. En
ocasiones, |os compradores no materializaban € total del pago, o contraian una deuda con la
Hacienda por otro concepto; en tales casos se les empefiaba el derecho, debiendo pagar desde
ese momento un situado a la Real Hacienda, hasta que procediesen a desempefio total; dicho
situado consistia en los réditos del valor del empefio. De las alcabaas y cientos engjenados
existia un registro en las llamadas contadurias generales de valores y distribucion. Ademas de
las ventas de tales derechos, existian también abundantes exenciones por donacién o gracia
real. Exentos totales eran también los eclesiasticos y casas pias, y €llo tanto para rentas
eclesiasticas como patrimonios (es decir, bienes de los que eran titulares las iglesias,
conventos, monasterios u obras pias, 10os denominados “beneficiales’, y bienes particulares de
los eclesiasticos, denominados “patrimoniales’). Los eclesiasticos si quedaban sujetos a
alcabalay cientos en las operaciones comerciales en las que actuaban como meros tratantes o
comerciantes.

En algunas ciudades existian rentas especiaes que se administraban junto con acabalas y
cientos. Asi, en Sevilla seguia vigente la “renta de bateojas’, que gravaba las labores de oro,
la plata hilada y algunas telas. En la misma Sevilla existia también la “renta de los reales
alcézares’, que gravaba los ingresos por e arrendamiento de sus habitaciones. Cédiz tenia
estancado €l “thee’ y el “café’. Granada por su parte pagaba la “renta de la seda’, establecida
ya en 1494 y consistente en un diezmo y los cientos; también la “renta del azicar” y la que
llaman “de la abueld’, renta ésta anterior a la conquista y que se mantuvo sobre diversos
productos, considerandola equivalente a la alcabala y cientos. En agunas provincias,
particularmente las de Castillala Vigja, rigen también los derechos de “martiniega’, “yantar”
y “forero”, todos ellos en reconocimiento del sefiorio, llevando su cuenta junto con las
relaciones de alcabalas y cientos, cuando se trataba de sefiorio realengo.

Otra renta provincial muy significativa era las “tercias reales’, consistente en 2/9 de los
frutos diezmados en las distintas tazmias, alas que méas adel ante nos referiremos dentro de los
diezmos.

El servicio “ordinario y extraordinario” y su “quince a millar” era un tributo estamental
gue pagaban Unicamente las personas del estado genera o llano, “por € cua —dice €l
informe— se distingue de e estado noble’. El ordinario ya estaba impuesto en 1577,
estableciéndose €l extraordinario en 1580. En muchos pueblos se [lama a este tributo “ servicio
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real”. Segun se dice, estaba establecido que la cantidad fijada a cada pueblo por la contaduria
general de valores debia ser repartida entre los vecinos del estado general en proporcién a sus
haciendas. El equivalente a este servicio en la nobleza era el “de lanzas’, servicio pecuniario
en que se habia transmutado la obligaciéon de los nobles titulados de acudir con tropas a la
[lamada del monarca.

Los “derechos sobre la sosa y la barrilla’ se cobraban en las provincias de Murcia,
Mancha, Toledo y Granada. Por un lado se cobraba un real por quintal a cosechero o
extractor, a que se afiadian 6 reales ala barrillay 3 ala sosa de todo lo que se vendia, dentro
o fuera del reino. En las ciudades de Cartagena y Lorca tales derechos se elevaban en real y
medio en labarrillay lamitad en la sosa.

Los llamados “reales servicios de millones’, o simplemente “millones’, no fueron en su
origen impuestos propiamente dichos, sino concesiones o0 servicios del reino a peticion de la
Corona. Los representantes del monarca exponian en sesion de Cortes las razones que
Ilevaban a solicitar al reino una contribucién extraordinaria. Tras discutir la oportunidad y la
cuantia, a veces durante afos, se debatia entre los representantes de las ciudades y villa con
voto en Cortes laformay medios de recaudar la cantidad que finalmente se acordaba. Llegado
el acuerdo, se elevaba a escritura publica, quedando obligados reino 'y rey a cumplimiento de
lo pactado. La primera concesion se acordo en 1590, reinando Felipe I1. Los millones vigentes
cuando €& Catastro eran los siguientes:

1) Servicio de 24 millones de ducados, pagaderos al rey en seis afios, a razén de cuatro
millones de ducados al afio. Este servicio, otorgado el 18 de julio 1650, se fue prorrogando de
hecho cada seis afos, dando comienzo cada servicio e 1 de agosto del correspondiente
sexenio. Para la recaudacion de los 24 millones se acordd gravar los consumos de vino,
vinagre, aceite, carne y velas de sebo. Cada arroba de vino debia contribuir con la octava
parte, la octavilla (octava parte de la octava parte, 1/64), mas 28 maravedies. En € vinagre,
solo octavay octavilla. En €l aceite, octava, octavillay 18 maravedies. En cadalibra de carne,
de 16 onzas, 3 maravedies. En cada cabeza de ganado de rastro, 3 reales de vellon. Y en cada
libra de velas de sebo, 4 maravedies.

2) En @ mismo afio de 1650 el reino concede el servicio de paga del sueldo de 8.000
soldados, que fue teniendo las mismas prorrogas sexenales. Para su paga se ordena cargar
cuatro maravedies en arroba de vino, un maravedi en libra de carne y un real de vellon en
cabeza de ganado de rastro.

3) En 1658 se concedieron dos servicios, de tres millones de ducados y de un millén, que
se conocen con €l nombre de “nuevos’, y que se tradujeron, €l primero, en 32 maravedies en
arroba de vino, vinagre o aceite; y el segundo, en cuatro maravedies en libra de carne y en
cuatro reales en cabeza de rastro. Ni que decir tiene que también fueron teniendo prérrogas
autométicas.

En 1686, Carlos Il opt6 por suavizar las contribuciones, suprimiendo en parte los derechos
correspondientes a los 24 millones, 8.000 soldados, tres millones y nuevos impuestos,
guedando reducida esta contribucion alos 19 “millones y medio que se administran a nombre
de 24", eximiendo asimismo de dos de los cuatro unos por 100, exenciones que rigieron hasta
1705, afio en que se mandaron restablecer para subvenir alas urgencias del Estado y gastos de
la guerra de Sucesion, tomando entonces el nombre de “renovados’.
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Agregados todos estos servicios, los consumidores venian pagando diversos sobreprecios
en los productos sefialados: en el vino, octava, octavillay 64 maravedies (cerca de 2 redes);
en el vinagre, octava, octavillay 32 maravedies; en la arroba de aceite, octava, octavillay 50
maravedies; en libra de carne, 8 maravedies; en cabeza de rastro, 273 maravedies (algo méas
de 8 redles); y en velade sebo, 4 maravedies.

Los eclesiasticos quedaron exentos de todos estos servicios, a excepcion del de 24
millones. Y como en muchos lugares pequefios no existia forma de llevar cuenta separada de
lo que consumian y resultaba engorroso aplicarles la rebaja del servicio en que no habian
guedado incluidos, se adoptd la costumbre de que pagaran como los demas vecinos,
devolviéndosel es anualmente la diferencia a su favor, denominada “refaccion”.

La contribucion de millones no se reducia, sin embargo, a vino, vinagre, aceite, carne y
velas. En las escrituras figuran muchos maés, con la particularidad de que su contribucion a
pago de los millones no se hacia en e momento de la compra para su consumo sino ala hora
de introducirlos en los reinos, pues en bastantes casos se trataba de productos foraneos o de
insuficiente produccion interior. Era el caso del chocolate, azlcar, papel, pasa 'y jabdn seco,
asi como “ especeria, goma, polvos azules, cotoniasy muselinas’.

Tras los millones, aparece otro derecho englobado en rentas provinciales. Su nombre,
“quarto fiel medidor”, y consiste en € cobro de cuatro maravedies por cada arroba o cantara
de todo lo que se afora, mide, pesay consume de vino, vinagre y aceite. También fue servicio
del reino, en 1642, para que € rey lo vendiese donde no estuviese enajenado, destinando los
ingresos a la compra de caballos. Los que no se vendieron los percibia la Real Hacienda, que
los administraba junto con los millones.

Otra era la “renta del aguardiente”, que fue estanco precisamente hasta Ensenada, a cuya
instancia firma el rey su desestanco y libre fabricacion (19 de julio de 1746). La renta,
arrendada hasta entonces, se sustituye por un repartimiento a los pueblos en cuantia
equivalente a lo que la Hacienda venia percibiendo, que era mucho menos que lo que los
arrendadores obtenian de |os pueblos. La Real Hacienda se reservé la venta en Céadiz, Ferrol y
la Grafia.

LA FISCALIDAD ECLESIASTICA: LOS DERECHOS DE LA |GLESIA

Dos eran las percepciones mas generales, los “diezmos’ y las “primicias’, a las que se
afadian otras de carécter no universal, como era € “voto de Santiago”, percibido
mayoritariamente por laiglesia del Apostol por concesion regia, y las llamadas “limosnas de
pie de atar”, que no eran en absoluto resultado de obras de caridad ocasionales sino
percepciones anuales fijas, ya que estaban vinculadas a determinados bienes, casi siempre
inmuebles, que quedaban sujetos a garantia hipotecaria para € supuesto de incumplimiento.
Sirva de botén de muestra e asiento en el “libro de lo rea” del catastro del lugar de Gete
(Burgos), que no es sino unade los de millones de limosnas recogidas por € catastro: junto
al asiento de una tierra de sembradura se dice, “es hipoteca de dos reales de vellon que
anualmente se pagan a cura de lalimosna de una misa de aniversario”.*?

El diezmo

De todas estas rentas, la principal erasin duda el “diezmo”. El vocablo “diezmo” se aplica
a la detraccion que todos los labradores hacian de sus productos agrarios en favor de la
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Iglesia, la cua consistia generalmente en la décima parte de los mismos. Esta realidad suele
aparecer recogida en el Catastro con una férmula muy sencilla, de “diez, uno”, especificando
las leyes del reino que tal gravamen afectaba a “pan y vino y ganados, y a todas las otras
cosas gue se deben dar derechamente’. En otras palabras, € diez por ciento, en especie, de
todos los frutos recogidos de latierra (cereales, hierba, lino, cafiamo, uva, olivas), asi como de
los productos obtenidos del ganado (crias, vellones, pieles, miel), extendiéndose €l gravamen
a determinados productos elaborados (queso, vino, aceite). La diezmacion obligaba en
principio a todos, tal como quedo recogido en las leyes. “como por los ricos-hombres, como
por los caballeros, como por los otros pueblos, que todos demos cada uno € diezmo
derechamente de los bienes que Dios nos da’ .*®

La percepcion de los diezmos correspondid en su origen integramente alalglesia, que asu
vez procedia a su reparto entre determinadas instituciones (cabildo catedralicio, mesa
episcopal,...) y eclesiasticos (obispo, dedn, racionero, cura parroco,...). Para €ello, la masa
decimal se dividia en dos tipos, “diezmos mayores’ (los frutos mencionados, generalmente,
aunque podian ser otros que fuesen importantes en un lugar) y “menores’ (hortalizas, aves de
corral, lechones...). Los mayores se dividian habitualmente en tres “montones’, cada uno de
los cuales constituia y era denominado “tercia’, correspondiendo inicialmente una al obispo,
otraa cabildo diocesano y laterceraal clero local. Cada una de esas tercias se subdividia a su
vez por terceras partes, |0 que hacia de cada uno de los valores resultantes un noveno, € cual
a su vez podia ser objeto de nuevas subdivisiones fraccionarias, casi siempre mitades o
terceras partes, 1o que daba lugar a multitud de percepciones diferentes. 1/3, 1/6, 1/9, 1/12,
1/18, y asi hasta porciones a veces minimas, como 1/288 e incluso menores. Obsérvese que se
trata siempre de divisores primos de doce, 0 sea, dosy tres, pues € sistema duodecimal fue el
predominante hastalaintroduccion del sistema métrico decimal yaen el siglo siguiente.

Desde poco después de su instauracion, la Iglesia cedié a la Corona una parte de los
diezmos, las llamadas “tercias reales’, expresion que sugiere equivaler alatercera parte de lo
diezmado. Sin embargo, tras varias vicisitudes, se consolidaron como dos partes de la tercera
porcion de los diezmos, es decir, “los dos novenos de todos los frutos, rentasy otras cosas que
en estos nuestros reynos se diezman”,* y elo porque, de |as tercias concedidas por e Papa a
la Corona, ésta, més tarde, cedié una tercera parte (1/9 de toda la masa decimal) para el
mantenimiento de la “fabrica’ (reparos del edificio, gastos de culto y ornamento) de las
iglesias, parte conocida como “noveno pontifical”. La Corona obtuvo también del papado los
diezmos de la mayor casa dezmera de cada tazmia, denominada “casa excusada’. Este
diezmo, o “excusado”, también aparece en ocasiones con € nombre de “tercio-diezmo”,
seguin parece porgue en los primeros tiempos de esta concesion pontificia la casa excusada de
diezmar para la Iglesia no era la mayor sino la tercera de cada “dezmeria’, término
equivalente a tazmia o territorio del cual los frutos diezmaban a una iglesia concreta o a un
determinado grupo de beneficiarios. También consiguié la Corona los “diezmos de novales’,
gue Campomanes denominaba muy expresivamente de “supercrescencia de riego y nueva
cultura’.

Por consiguiente, como norma general, a decir que a la Iglesia le correspondian los
diezmos hay que especificar que en sus 7/9 partes y menos los de la “casa excusada’,
debiendo trasladar los 2/9 restantes y e excusado a capitulo de ingresos de la Corona, tal
como yaserecogio6 a tratar las rentas provinciales.

Para la percepcion del diezmo, la administracion eclesidstica dividia cada didcesis en
tazmias, casi siempre coincidentes con las parroquias, pero no necesariamente con los

249



XV Coloquio de Historia Canario-Americana

términos concejiles, siendo frecuente que en un mismo término existiesen varias tazmias, ya
fuese por la existencia de varias parroquias 0 por haber ermitas, monasterios con términos
redondos de su propiedad o bajo su jurisdiccion, aldeas, términos despoblados... En cada
tazmia habia un responsable de la percepcién y distribucion de los diezmos, conocido en la
documentacion catastral como “colector”, a cuyo cargo estaba el control dela*“cilla’, edificio
en e que se amacenaban los frutos hasta su reparto o venta. El colector —habitualmente €l
parroco— tenia la obligacion de registrar anualmente en el “libro de tazmia” el “padrén de
diezmos’ (relacién de propietarios y fincas sujetos a diezmo) y las cantidades percibidas de
cada uno, y ello fruto a fruto, asi como € detalle pormenorizado de los gastos generados por
la recoleccion, almacenamiento y distribucion, que se descontaban de la masa a repartir.

Si la masa decimal de los llamados diezmos mayores presenta en cada lugar un modelo de
reparto bien determinado, es préactica generalizada que sea el clero local el que se beneficie en
exclusiva de los llamados diezmos menores, 0 “menudos’, e incluso remenudos, entre |os que
se incluian de ordinario los diezmos de los cercados urbanos (herrenes). La respuesta que daa
esta cuestion la documentacion catastral del pueblo burgalés de Brazacorta resume bien la
préctica habitual: “Y los diezmos que Ilaman menudos y remenudos, cuales son zerdillos,
pollos, cdfiamo y hortaliza, son y pertenezen al mismo curd’. Y €S precisamente su
adscripcion a clero local 1o que hace que veces no se recojan en los libros de tazmias como
manifiesta el curadel pueblo de Carazo (Burgos) en la certificacion que emite para el catastro:
“los diezmos de menudos son privativos del cura propio deste dicho lugar, por 1o que no estan
sentados en tazmia y a mi juicio prudencial valdran éstos cada afio, computado por un

quinquenio...”.*®

Laprimicia

Rememoracion de la donacién biblica de los primeros frutos a los sacerdotes, las primicias
presentan en esta época una gran uniformidad en sus beneficiarios, pero una gran variabilidad
en su tasa. El beneficiario es casi siempre el clero local, justificando a veces la percepcion del
derecho por ser quien administra los sacramentos,® mientras que la tasa varia desde un
celemin por cosechero y grano que sembrare (como sucede alli donde la cosecha de cereal era
cas inexistente), a seis, e incluso més, celemines por cosechero y especie sembrada,
correspondiendo pagar a cada cosechero de cada grano que sembrare, y ello aunque la
cosecha fuese corta, e incluso se perdiese, s bien hay lugares en que se pagasolo si sellegaa
un determinado volumen de cosecha.'’ Ahora bien, también aparecen lugares donde € acto
de primiciar ha evolucionado hacia un fijo sin relacién con la cosecha, de manera que todos
los vecinos con casa abierta contribuyen con cierto nimero de celemines de granos, a veces
mitad trigo y cebada, o trigo y centeno. Como muestra, veamos agun gemplo: en e ya
mencionado lugar de Gete, primicia cada labrador con “cuatro celemines de cada espezie de
pan que coje’, mientras que en Atienza (Guadal gjara hoy, Soria en 1752) es de “media fanega
de cada especie de grano por cada cosechero”, es decir, seis celemines.'®

El voto de Santiago

El “voto de Santiago”, legitimado sobre un privilegio de dudoso origen firmado por
Ramiro | y fechado en €l afio 834, tiene su origen en una imposicion anterior, de caracter no
bien conocido, pero formalmente similar a éste, percibida en su integridad por el cabildo dela
catedral compostelana. En opinidn de Rey Castelap —a quien seguimos en esta breve incursion
sobre esta renta, muy similar ala primicia, real en su origen, pero eclesiéstica de facto—, es
precisamente su dudosa legitimidad 1o que hace que la intitucion perceptora tenga que ir
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renunciando a lo largo del tiempo a parte de sus derechos, repartiendo 1os ingresos por este
concepto con otras entidades eclesiasticas situadas en la zona: € arzobispo de Santiago, los
obispos de Tuy, Lugo, Orense, Mondofiedo, Braga, la Orden de Santiago, etc.”® A diferencia
del diezmo y la primicia, no afectaba a todo el territorio, sino solo a 65% del territorio
peninsular. Ahora bien, en ese territorio hay importantes diferencias en cuanto a la cuota,
poblacion obligada y productos gravados. En e norte, se ve afectada toda la poblacion
campesing, mientras que en la submeseta sur, Andalucia y Extremadura, solo lo esta
aproximadamente un tercio. La cuota es generalmente mayor en estos territorios y e producto
gravado es generalmente el trigo, mientras que en e norte lo es el centeno. A modo de
giemplos ilustrativos, veamos la diferente situacion de tres localidades: Santiago de
Compostela recoge, en su respuesta décimo quinta de las generales, que por € voto
“acostumbra a pagar cada labrador que cultivatierras en el término de esta Ciudad, tenga o0 no
bueyes de labranza’, ocho quartillos de centeno, es decir, dos celemines; en Baza se paga
“media fanega de la mejor semilla por cada yunta, y 1o mismo aunque se labre sin yuntay a
pald de hazada, llegando a quinze fanegas y, en no llegando a quinze fanegas, no se paga
nada’; en Baeza se paga por €l voto, en llegando a diez fanegas, “tres zelemines, sembrandose
con unayunta, y si con dos 0 mas, seis zelemines, de lo que no puede excederse, cuia paga se
hace en especie de trigo, teniéndolo de la cosecha €l labrador, y si no, en las semillas que ha
producido su siembra’. %

En e siglo xviil, € territorio afectado por € voto estd4 organizado en cuatro distritos
administrativos. Galicia, Valladolid (Ledn, actual provincia de Céceres y Castilla la Viga,
exceptuando los obispados de Burgos, Osma, Calahorra, Soria y Palencia), Voto Vigo de
Granada (territorio del antiguo reino de dicho nombre) y Voto Nuevo, que incluye los
territorios de Murcia, Andalucia, Castillala Nueva al Sur del Tajo y Badajoz. Obsérvese que
la gran extension de los territorios afectados y su diversidad agroclimatica aseguran a los
perceptores ingresos todos |os afios, pues un afio de crisis agraria en Andalucia no tiene por
queé tener su correlato en los territorios nortefios y viceversa.

Reversion derentas delalglesiaala Corona

Vista la fiscalidad eclesiéstica, procede ver en qué medida revertian a la Corona parte de
esas rentas. La Iglesia, como tal institucion, contribuia directamente a erario publico
principalmente mediante las denominadas “tres gracias’, aludiendo con ello a que lo que &l
rey recibia de ellay los eclesisticos no era por derecho de regalia sino por gracia otorgada
por los pontifices. Estos no solian conceder gracias pecuniarias a perpetuidad, sino por
trienios, quinguenios o sexenios prorrogables, 10 que cumplia la doble funcion de servir de
recordatorio de cudl era la potestad otorgante y de emplear la prorroga como moneda de
cambio (do ut des). Dichas gracias eran las “terciasreales’, el “excusado” y €l “subsidio”, ala
que habria que afiadir la de “cruzada’.

Tanto el “subsidio” como el “excusado” tienen su origen en el reinado de Felipe II,
empefiado como estaba en empresas de defensa de la catolicidad que desbordaban las
capacidades de sus reinos. Los intereses del papado en aguellas campanias estuvieron en el
origen de la concesion de lagracia de subsidio, por bulade Pio IV, de 1561, ala que se afiadio
diez afios més tarde, ahora por bula de Pio V, la gracia del excusado, otorgada, como dice
Floridablanca, para compensar en alguna parte “los enormes gastos que €l sefior rey Felipe Il
hizo en la famosa expedicion de la Liga contra e Turco, gue con la gloriosa batalla de
Lepanto libert6 a Italia de su ruina, y con ella a la capital del orbe cristiano”. La gracia del
subsidio se entendié desde su concesion como una cantidad de dinero, 420.000 ducados, que
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la Iglesia entregaria anualmente a monarca, acordandose que dicha cantidad seria aportada
mediante una exaccion establecida sobre o que percibian los distintos beneficiarios de los
diezmos. Esta gracia, renovada rutinaria 'y sisteméticamente por quinquenios mediante bulas,
se convirtié de hecho en regalia con la que contaba Hacienda, siendo posteriormente rebajada
en su quinta parte, es decir, 84.000 ducados, para, mas adelante, cuando empezaron las
dificultades para e pago puntua de los réditos de los juros, estipular que la Iglesia se
reservaba 100.000 ducados de los 336.000 en que ya estaba € subsidio anual, reserva
destinada precisamente a una especie de seguro de cobro eclesiastico de los réditos de juros,
guedando asi a salvo, al menos parcialmente, de las vicisitudes de tal recurso financiero. Se
autorizé asimismo que los 226.000 ducados resultantes se abonasen en moneda de vellén, sin
beneficiarse por ello del premio establecido de un 20% o més si la paga se realizaba en plata.

En cuanto al excusado, a que ya hemos audido, su naturaleza era bien distinta, ya que la
gracia no consistiaen un servicio pecuniario sino en la pertenencia ala Corona de los diezmos
de lamayor casa dezmera de cada parroquia. Las dificultades de € ecutar la exaccion por parte
de Hacienda no eran insignificantes: conocer lo diezmado por cada hacendado en cada
parroquia de los reinos cada afio para elegir el mayor; recolectar casi de manera simultanea
los frutos en todo €l territorio; almacenarlos, transportarlos a las cillas, venderlos... Ello hace
que desde & primer momento se piense que |o megor es una concordia con |los obispados,
estableciendo una contribucidn pecuniaria satisfactoria para las partes. La primera concordia
fijo el excusado en 250.000 ducados, siendo aprobada por los obisposy €l rey en 1572 y por
el papa Gregorio X1l por bula de 4 de enero del afio siguiente. El excusado permaneceria
desde entonces inamovible, de manera que cuando se hace el Catastro la Corona estaba
ingresando por esta gracia 2,75 millones de reales de vellon, pues € escudo habia pasado a
valer 11 reales en lugar de los 10 en que estaba fijado cuando la primera concordia®

LA FISCALIDAD SENORIAL Y CONCEJIL

A las regalias de la Corona, los servicios otorgados por €l reino y las detracciones de la
Iglesia se venian a afladir dos instancias més. |os sefiorios o sefiores de vasallos y las cargas
acordadas por los pueblos.

L os derechos sefioriales

A lo largo del tiempo, la Corona habia vendido varios miles de villas y lugares a nobles,
altos eclesiasticos y particulares. También, a veces, una ciudad o villa compraba a rey la
jurisdiccién sobre un grupo de aldeas de su entorno o sobre si misma. Asi, a mediados del
siglo xVilil, la estructura jurisdiccional en la Corona de Cadtilla estaba conformada por
poblaciones realengas (cuya jurisdiccion directa correspondia a rey) y de érdenes, y por
poblaciones de sefiorio, pudiendo ser éste noble, ecles astico, concegil o de particulares.

La engjenacion del sefiorio iba frecuentemente acompariada del traspaso de la jurisdiccion
civil y criminal, con el aiadido de que quedaba en manos del sefior el nombramiento de las
justicias, es decir, acalde o alcaldes y sus brazos gecutores, los alguaciles, amén de otros
oficios, como las escribanias. El sefiorio solia también comprender el derecho a imponer
determinadas detracciones, desde derechos que suponian el reconocimiento y acatamiento del
sefiorio, hasta laimposicion del derecho llamado de “poblacién”, por € que todo vecino que
levantase casa debia pagar al sefior determinada renta a perpetuidad en reconocimiento de que
la propiedad del suelo era del sefior. Cuando € Catastro, los derechos de sefiorio eran méas
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simbdlicos que cuantiosos, salvo en los casos en |os que | os sefiores habian comprado al rey €
derecho a percibir las alcabal as, |as tercias reales u otros gravamenes de mayor cuantia.

Al igua que a los pueblos, también a los sefiores se habia prohibido la imposicion de
nuevos tributos o derechos, quedando a perpetuidad obligados a percibir exclusivamente los
gue estuviesen aforados en las casas y heredamientos en el momento de otorgarse la donacion
0 venta. El catastro es en esto una fuente de rica informacién. Valgan como gemplo un
pueblo leonés del Concegjo de Fenar, Rabanal, y otro burgalés, Espinosa de Cervera. Aquél
declara que pagan todas las casas, a “exzepcion de tres, foro ala Sta. Yglesia de Leon en esta
forma: las casas que estén de medio lugar abajo, acia €l mediodia, pagan gallinay media, y las
que estdn més arriba, acia el norte, una gallinay 2 reales en dinero, en reconocimiento de €l
dominio directo, y, ademas de esto, paga zien maravedies de comunidad por el derecho de
humazgo”; por su parte, Espinosa dice: “hay [...] otras veinte y cinco casas habitables, las
cuales se llaman o yntitulan solariegas por ser € directo dominio dellas del Monasterio de
Santo Domingo de Silos, horden de San Benito, a quien sus avittadores pagan en cada un afo
por cada una de ellas 92 maravedis por su habittazion o establecimiento” .

L as cargas concejiles

El escalon inferior de las instancias fiscales era el de los propios pueblos. Ninguna de las
necesidades municipales era entonces atendida por la Corona o la Administracién. El puente
para pasar un rio, € hospital para enfermos, la escuela de primeras letras, la fuente, los
caminos de herradura o de carretas, la edificacion del posito para guardar los granos..., todo
tenia que ser costeado por los propios pueblos, es decir, por sus vecinos. Para atender a todo
ello, los pueblos solian disponer de bienes llamados de “propios’: agunas tierras que
arrendar, algunas tiendas (carniceria, abaceria, panaderia,...) que se cedian a cambio de un
pufiado de reales, y poco mas. De ahi que lainmensa mayoria de los puebl os acordara cargar a
los vecinos con diversos repartimientos para hacer frente a todo ello. En otras ocasiones
acudian a imponer las famosas sisas que, aunque exigian de facultad real otorgada por €l
Consgjo de Castilla, en muchos casos se practicaban a margen de la ley, especialmente en
aquellos lugares de sefiorio no realengo, en los que los poderes facticos g ercian en ocasiones
un poder despético. Estas imposiciones, legales o alegaes, tomaban muy distintas formas:
tasas por € uso de puentes para la entrada de mercancias o ganados a la villa (“pontazgo” y
“portazgo”), aunque las mas frecuentes eran las que recaian sobre las compras a por menor
de carne, pan, vino, pescado o especias, asi como por |os consumos en tabernas y mesones,
contribuciones por e uso de montes, yerbas o lefias, pago por servirse de la pesca o del agua
de los rios. Estas se completaban con cobros a los forasteros que acudian a vender aferias o
mercados, como ocurria con lallamada“ alcabala del viento”.

L O QUE ENSENADA QUERIA REFORMAR DEL SISTEMA FISCAL

Asi expuesto, € sistema fiscal existente en la Corona de Castilla quizas no induzca a una
cabal idea de su complgjidad, pero desde luego no ilumina lo suficiente sobre su radical falta
de equidad. En cuanto a la complgiidad, hemos tenido que realizar aqui una notoria
simplificacion, pues la casuistica era enorme. En todo caso, Ensenada Unicamente expresa el
propésito de subrogar un tipo de rentas, las provinciales, en una unica contribucion. ¢Por qué
éstas? En primer lugar, porque eran las que afectaban a todos y porque incidian sobre
productos basicos. Y especialmente porque estaban tildadas desde antiguo de ser las causantes
de todo tipo de abusos, excesos y demasias. El resumio los porqués sefidlando que el
entramado de especies impositivas “multiplicaba hasta € infinito los conceptos de tributacion,
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los canales de percepcion y los 0rganos para su administracion”. En otro texto se dira de ellas
gue eran las mas complegjas, desiguales y denostadas.

Y a se ha mencionado cémo la recaudacion no se realizaba directamente por funcionarios
de Hacienda, sino que se arrendaba por periodos determinados a distintos asentistas, los
cuales se beneficiaban de la cobranza total, pagando a cambio un tanto alzado, notoriamente
menor que el importe de la recaudacion. La Hacienda, al carecer de capacidad para disponer
de oficinas de recaudacion en las casi 15.000 poblaciones castellanas, optdé por el
repartimiento entre todas ellas de las cantidades que tenia derecho a percibir por unosy otros
conceptos. Ese repartimiento debia hacerse sobre datos de poblacién y riqueza de los que
carecia, por lo que se basaba en antiguos vecindarios, en declaraciones de las justicias, en
estimaciones de sus administradores..., pero una vez que se fijaba a una poblacion una cifra
para cada renta, la modificacion a la baja era de dificil y dilatado logro. Asi, a variar las
circunstancias de los pueblos, a megjor o a peor, sus contribuciones iban haciéndose cada vez
menos equitativas, bien por exceso o por defecto. Al leer muchos documentos catastrales, ello
salta ala vista, pues para una misma renta habia pueblos que pagaban medio real por vecino,
frente a otros que contribuian con 25 6 30 real es también por vecino y por e mismo concepto.
Por otro lado, a basarse muchas de las imposiciones en gravdmenes sobre 10s consumos,
resultaba que los que disponian de cosechas y ganados propios quedaban en la préctica
exentos, al no abastecerse en las tiendas en las que se aplicaban dichos gravamenes. Todo ello
junto condujo a que fuese unanime la consideracién de que el pago de las rentas provinciales
descansaba en un gran porcentaje precisamente en la poblacion mas humilde y desfavorecida,
los pecheros.

La recopilacion de los escritos que a lo largo de los ultimos siglos habian venido
denunciando los vicios, desigualdades, abusos e insuficiencias del sistema fiscal castellano no
ocuparia probablemente menos volimenes que € catastro. El propio monarca Felipe V, en la
Instruccién para repartir y cobrar las contribuciones reales sin vejaciones de los pueblos
(1725), dice en su preambulo: “Siendo € comun lamento de los pueblos los excesos y
violencias de los jueces, audiencias y executores, a cuyo cargo esta la cobranza de débitos
redlesy [...] siendo mi Real &nimo, en el arrendamiento de rentas provinciales, que marchen
unidamente por provincias y a una sola mano, evitar la multiplicidad de ministros y
executores en conocido beneficio de los pueblos...” Esta situacion, por otro lado, no era
nueva, pues se arrastraba desde siglos medievales. Y tan lgos debieron llegar que repetidos
monarcas se vieron compelidos a poner coto humanitario a las detracciones, ordenando que
“las audiencias y executores no embarguen ni vendan a vecino alguno la capa, manto,
mantilla, cama ni sartén y que siendo labradores se les reserve un par de bueyes, mulas u otras
bestias de arar con |os correspondientes aperos y aparejos, y granos necesarios para sembrar y
para su preciso sustento, y cien cabezas de |as que tuvieren de ganado lanar”.

Si el propio monarca denostaba el sistema recaudatorio, cabe imaginar €l estado de opinién
de los contribuyentes. A mediados del siglo XViil subsistia €l repartimiento entre los pueblos
de la cantidad con la que cada uno de ellos debia contribuir. Si la cantidad establecida no
rebasaba los 800.000 maravedies a afio (23.530 redles de vellon), eran las justicias las
obligadas a recaudar €l total por encabezamiento entre los vecinos o0 por otros métodos,
debiendo depositar lo recaudado en las arcas del arrendador de la recaudacion. Si la
imposicion superaba tal cuantia, eran los arrendadores los responsables de la recaudacion
directa. Sorprendentemente, muchos pueblos situados por debajo de ese umbral preferian
rebasarlo, aunque hubiesen reducido su vecindario y su estado fuera calamitoso, pues era
enorme la complejidad del método y reglas de administracion, particularmente la de millones,
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compuesta de tantos ramos, a lo que se afadia la escasa retribucion sefialada, un treinta al
millar, un 3%. Ademés, los errores fruto de laignorancia se volvian contralas justicias. A €llo
se afadia que, aunque el pueblo se hubiese reducido y las contribuciones debieran disminuir,
preferian seguir pagando el valor del antecedente encabezamiento a tener que entablar, para
verlo reducido, la tramitacion de un largo expediente, sustanciado en primera instancia ante el
superintendente de rentas reales y en segunda en el Consgjo de Hacienda, con lo que los
gastos de abogados, apeos y testimonios terminaban siendo mucho mas elevados que la
contribucion principal. Y cuando el arrendador recaudaba por si, sometia a la poblacion a una
rigurosa vigilancia, no pudiendo nadie acarrear una fanega de simiente para sembrar o una
cantara de vino a mesdn sin pasar por continuos aforos, reaforos, calas, catas y registros, y
todo ello entre multitud de abusos en virtud de la fuerzay con e inconveniente de la pérdida
de libertad en la actividad econémica.

El pilar basico de la reforma que Ensenada plantea en € contexto fiscal castellano sera
acabar con el denostado sistema de rentas provinciales, que se propondra sustituir por una
contribucion Unica. La idea de la implantacion de una contribucién Unica no era nueva.
Contaba con antecedentes tedricos, asi como con elaboraciones practicas. Pero de todos los
antecedentes, el mas cercano, amplio y conocido era €l Catastro catalan, puesto en préctica a
partir de 1715, en el marco de la Nueva Planta ordenada por Felipe V para e Principado tras
la Guerra de Sucesion. Contaba ademés Ensenada con una cualificada corriente de opinion
castellana que veia en € Catastro de Patifio el mejor remedio para resolver de una vez por
todas los males de la Hacienda.®* El portavoz més significado de tal corriente fue Zabala y
Aufodn, en cuya Representacion de 1732, tras analizar detalladamente la situacion de la
Hacienda, propone la implantacién en Castilla de una sola contribucion, gue podria consistir
en el pago anual del 5% de la riqueza de cada uno, calculada por €l valor de los frutos de la
tierray por las utilidades de | as rentas fijas. Ensenada hace suyo el planteamiento de Zabalay
pasa a estudiar cdmo habia que proceder para determinar la riqueza de cada contribuyente. No
tiene en cuenta més que dos vias: la del “amillaramiento” y la del “catastro”, es decir, la de
basarlo todo en las declaraciones que hiciesen las justicias de cada pueblo acerca de |os bienes
y derechos que poseia cada uno de los vecinos (amillaramiento), o la de servirse de datos
declarados por los cabezas de casa, verificados y reconocidos después por los empleados del
Catastro.

Tan pronto se hizo publico e proposito del ministro, se originG un debate politico,
polarizado, por un lado, en si tenia sentido modificar €l statu quo; y por otro, en torno alos
dos sistemas mencionados de determinacion de la riqueza. Los defensores del amillaramiento
se fundaban mas en los inconvenientes de catastrar que en las ventgjas del sistema que de-
fendian, pues saltaba a la vista que una pesquisa realizada en toda la Corona, abarcando
tierras, gentes, casas y ganados iba a ser lenta, costosay de resultados inseguros. La polémica
se extendid, nucledndose la postura opuesta a catastrar en torno a Martin de Loynaz,
superintendente de larenta del tabaco, que dirigié a Ensenada su conocida Instruccion (1749),
proponiendo soluciones distintas.

Ensenada, estadista y estratega, riguroso en la metodologia y tenaz en sus decisiones,
convencido de que la realizacion precisamente de un catastro era paso obligado para el desa
rrollo de sus complegos planes de reforma hacendistica, instrumentd un plan de accion que
abarcaba varios frentes: por un lado, llevar a animo del rey y de los miembros més
influyentes de la Corte y del Reino la necesidad de reforma de la Hacienda y que la misma
pasaba por |a realizacion de un catastro; por otro, a estudiar desde todos los puntos de vista el
Catastro cataldn, tanto en su fase de averiguacion como en los distintos momentos de su

255



XV Coloquio de Historia Canario-Americana

implantacion como impuesto; y, como tercer flanco, gecutar en una provincia de Castilla un
catastro-piloto, Unica manera de dar o quitar larazén a las enfrentadas corrientes de opinion.

En varias de las representaciones dirigidas por Ensenada al monarca sale a colacion el
Catastro. Asi, en laque lleva por fecha 18 de junio de 1747, tras una documentada exposicion
sobre los males de la Hacienda, que vapulea diciendo que “los més de los ramos de la misma
parece han sido inventados por los enemigos de lafelicidad de la Monarquia”, propone a rey
abolir las mencionadas rentas y subrogar en su lugar una sola contribucién, para lo cual
consideraba necesario catastrar las Castillas, aun reconociendo que tal obra “ni es breve, ni la
mas facil”, ala vez que se mostraba advertido de que la misma seria vituperada 'y denigrada,
lo que no debia ser Gbice para su realizacion, ya que, por sus caracteristicas, su utilidad “no se
comprendera en lo general hasta que esté establecida la contribucion”. Parece oportuno
sefidar que el escrito de Ensenada a que acabamos de referirnos es de 1747, una vez gque ya
se ha estudiado el Catastro catalan y se encuentra en marcha el catastro-piloto que se lleva a
cabo en Guadalgjara bajo la direccién del burgalés Bartolomé Sanchez de Valencia, uno de
los tres directores general es de rentas a las 6rdenes de Ensenada, quien seguramente habia ido
transmitiendo impresiones favorables a su ministro sobre lamarcha del experimento.

DEBATE DEL PrOYECTO DE UNICA CONTRIBUCION

En un proyecto de tanto calado como una reforma radical de la Hacienda, quiso € rey
contar con € parecer de los maximos érganos de gobierno. El andlisis del Catastro de
Catalufia, 1o conocido en directo por Ensenada de los catastros italianos,® y las ensefianzas
del catastro-piloto realizado en Guadalgjara constituyeron las bases para la redaccion del
Proyecto de Unica Contribucion. Puntos fundamentales del Proyecto, elaborado por Sanchez
de Vaencia, eran los siguientes: que la nueva contribucién fuera Unicay que se estableciera
“a proporcioén de las haciendas, ganados, rentas, fructos, tratosy comercios de cada uno”. Que
no se repartiera cantidad alguna a los pobres de solemnidad y alos jornaeros. Que e servicio
ordinario —“en cuanto distingue al estado |lano del de hijosdalgo’— se mantuviese al margen
de la reforma, pero que, excepto eso, todo lo demas se incluyese, sin exceptuar las rentas
engjenadas, sisas municipales, arbitrios y cualquier otro ramo de renta que no fuese de
riguroso estanco, de forma que resultase ser efectivamente Unica, simplificando ademés el
laberintico aparato recaudador. Que no se midieran lastierras, salvo casos excepcionales. Que
se averiguaran las tierras incultas y se obligara a sus duefios a ponerlas en cultivo; y si no 1o
hicieran asi en el plazo que se les diere, que se cedieran a quienes no poseyeran 0 poseyeran
pocas. Que, conocida la masa total, e repartimiento se hiciera mediante un porcentge fijo.
Que se hiciera extensiva la averiguacion y la contribucién a los eclesiésticos, impetrando de
su Santidad la autorizacion necesaria. Que se constituyera una Junta de ministros para
entender en e “promto despacho de las dudas que se ofrezcan”, tanto durante las diligencias
como tras la implantacion. Hay que sefialar también que de lo operado en Guadalgjara (311
pueblos, catastrados por 13 “cuadrillas’ o “audiencias’) se dedujo que la contribucion Unica
deberia consistir en un 7 u 8% de la riqueza total i se queria obtener un nivel de ingresos
similar a que se venia consiguiendo por rentas provinciales. Pero en el informe final se decia
gue no se habia comprendido cantidad alguna por € estado eclesiastico, recomendando ya
entonces que se impetrara breve de su Santidad o se dictara la providencia que fuere del
agrado de su Magestad para que dicho estado pudiera participar también en la contribucion.

El Proyecto, unido a toda la documentacion que se habia ido acopiando, fue pasado a

finales de 1748 alos cinco intendentes de Ejército y al regente de la Audiencia de Barcelona
Estos, por pargas, se pronunciaron, resultando los tres informes favorables a la idea, aunque
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discrepaban en una serie de puntos, como eran los de medir 0 no las tierras, encargar las
averiguaciones a las justicias de los pueblos 0 nombrar intendentes para €ello. Dichos
informes, junto con € resto de la documentacion, pasaron € 14 de marzo de 1749, por orden
del rey, a obispo gobernador del Consegjo de Castilla, advirtiéndole que debia convocar en su
posada a los gobernadores y varios ministros de los Consgjos de Cadtilla, Indias, Ordenes 'y
Hacienda. Una vez reunidos, debian constituirse en Junta Consultivay emitir dictamen acerca
del Proyecto de Unica Contribucién.?

Los 16 miembros de la Junta Consultiva celebran su primera reunion el 1 de abril de 1749.
En su primera sesion acuerda emitir dictdmenes separados por cada Consgjo. En la sesién del
19 de mayo se expusieron los dictamenes, cinco en total, los de los cuatro Consgjos y voto
particular de Juan Francisco Lujan y Arce, Unico que aprobaba € Proyecto. Los demés se
mostraban contrarios, proponiendo cada uno de ellos nuevos sistemas fiscales basados en la
reforma de algunos de | os tributos existentes.

Conocedor Ensenada del resultado, 1o expone a rey, quien ordena que la Junta vuelva a
reunirse y que emita un dictamen conjunto y Unico, que se produce finalmente el 19 de junio.
En e mismo se hace un prolijo recorrido por los intentos de reforma habidos en los siglos
anteriores, sin modificar € voto de la mayoria. Aunque el dictamen es interesantisimo, nos
limitaremos a sefidlar que, tras desmontar los planteamientos del Proyecto de la Unica,
manifestaba que si, a pesar de todo, el monarca decidia ponerlo en marcha, entendia la Junta
Consultiva que convendria hacerlo de acuerdo con los siguientes criterios. que no se
procediera a la medicion de las tierras; que las averiguaciones se hicieran en todas las
provincias alavez y que la implantacion fuera también universal y simulténea; que, dada la
aeatoriedad climética mediterrdnea, la evaluacion se hiciese sobre los rendimientos del
quinquenio anterior, entendiendo que en tal periodo se habrian dado dos afios de buenas
cosechas, dos afos de regulares y un afio de mala, con lo que se alcanzaba un valor medio
aceptable; que, hasta tanto se resolviera la cuestion de extender la contribucion alalglesia, se
averiguaran sus bienes y se anotaran con idénticos criterios a los de los legos, separando los
bienes de regulares y de seculares y anotando Si su posesion era anterior o posterior al
Concordato de 1737; que se mantuviese e servicio ordinario y extraordinario invariado, es
decir, por repartimiento a los pueblos, pues s se hacia nominativo iba a dar lugar a mil
recursos acerca del estado de cada individuo, ya que la condicion de noble resultaba confusa
en muchos casos; gue las tierras incultas no viesen modificada su titularidad por € hecho de
mantenerlas en ese estado, pues €llo resultaba repugnante a la razén, ya que en muchos casos
el no cultivo era una mera consecuencia de hallarse los lugares donde estén sitas faltos de
poblacion, o con vecinos muy pobres que carecian de medios para sembrar; que la fecha que
sefijara para e pago de la unica contribucién no fuese abril, pues “hasta que € agosto facilite
el pago por medio de la recoleccion de los fructos, y su venta (para lo que se necesita mas
tiempo), es impracticable o executen por no tener de donde hacerlo”; que las penas que se
proponen de presidio se reduzcan a pecuniarias.

Debe reconocerse que, si bien e dictamen de la Junta Consultiva era radicalmente opuesto
al Catastro, sus recomendaciones, que se aceptarian casi en su totalidad, estaban cargadas de
sensatez y templanza. Dictamen y recomendaciones pasaron a monarca por mano del
ministro. Tenaz y convencido de las bondades del Proyecto, debié maniobrar a conciencia en
las semanas siguientes, pues el 26 de julio de 1749 Ensenada consigue lo que ya cabia dar por
perdido: que e monarca ordene que sean de nuevo los intendentes de Ejército y e regente de
la Audiencia de Barcelona quienes reconsideren todo. La partida estaba casi ganada, pues
ellos mismos se habian pronunciado de forma favorable meses antes. La orden del rey llega a
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uno de ellos, e margués de Malespina, intendente de gjército de Valencia, para que, reunidos
en su posada los seis citados, “sin distinzion de diasy horas’, se pronuncien sobre la posible 0
imposible préctica del Proyecto. Y s lo consideraran posible, formen unas reglas o
“Ynstrucciéon” clara, breve y comprensible para € examen y e€ecucién de lo que
“uniformemente les parezca’.

El 11 de septiembre los intendentes y regente pasan su dictamen a Ensenada. Se trata de un
informe extenso, dividido en tres partes: en una rechazan las propuestas que habia hecho por
separado cada uno de los cuatro Consgjos como formas alternativas de reforma fiscal; en otra,
aceptan o rebaten cada uno de los 67 puntos en que la Junta Consultiva habia organizado su
dictamen; finalmente, presentan dos modelos diferentes de “Instruccion”, pues no hubo
acuerdo en presentar uno solo. Uno de los modelos era propuesto por cuatro intendentes
(Avilés, Rebollar, Amorim y el marqués de La Torre); €l otro correspondia a Malespina; por
su parte, € regente de la audiencia de Barcelona, marqués de Puertonuevo, firmaba los dos
por considerar ambos validos.

Como se habra deducido, el informe de intendentes y regente fue decididamente partidario
de la realizacion de las averiguaciones, disolviendo una a una las objeciones y dificultades
presentadas por la Junta Consultiva. De sus propuestas y observaciones resaltaremos las que
mas interesan: se declaran convencidos de que la prosperidad que vive Catalufia arranca
precisamente de poder disponer libremente de “sus vienes, frutos, artefactos, ganados y
granjerias’, libertad que se deriva de la imposicién del “equivalente, que es lo gue mantiene
poblada y con tratos, fébricas y comerzios a esa provincid’. Por consiguiente, o mejor que
puede hacerse es “estender [dicho sistema] a las fieles provinzias de Castilla’. Recomienda
que no se midan las tierras, salvo en € caso de sospecharse fraude o maliciosa ocultacion de
la verdad.?’ Recomienda asimismo que se aproveche la averiguacion para dar paso a la
congtitucién de una oficina publica donde queden registrados, como se venia haciendo en
Francia, todos los titulos y “escripturas de adquisiciones, de vienes raizes, donaciones,
cesiones, traspasos, testamentos (luego de publicados) y quantos ynstrumentos publicos se
otorguen de obligaciones, y contratos, y esa practica (...) se tiene por combenientisima para
que el publico no sea engafiado en el trato reciproco”. Aconsegja también que no se proceda al
“descubrimiento puntual de los fondos y lucros del grueso comercio, compafiias, mercaderes
y banqueros, por cuanto podria quedar lesionado el secreto ymportante de sus negocios’; esto
obligaria a prevenir muy bien las reglas segun las cuales éstos contribuirian. Que la direccion
de las averiguaciones debia encomendarse a un Ministro superior, a un Tribuna o a una
Junta.® Que en las provincias el encargo debe ponerse bajo la autoridad de intendentes. Era
preciso, por otra parte, renunciar alaidea de una absoluta igualdad interprovincial, aunque se
nivelaran todas las provincias “por yguales e idénticas comprobaciones’. Se encarece poner
“ran cuydado en lajustificada formacion de los vecindarios’ para que no resulten agravios, ni
quejas, sobre la consideracion de los verdaderos contribuyentes, y de “as clases, estados y
hedades de ellos’ Y respecto a la Iglesia, seflala que padeceria e Reino un notabilisimo
agravio s fuese diferente “a regla de los eclesiasticos gque la que se obserbase con los legos’
advirtiendo, ademés, algo clave: “as haciendas, fincas y tierras que de mano lega pasen
[después de declaradas y descritas] a yglesias, lugares pios o yndividuos eclesiasticos
particulares, se entiendan pasar con la carga real que legitimamente contrajeron”, de lo
contrario se haria en gran “parte ilusoria la idea de una equivalente contribucién por los
simulados contratos y titulos que habria, y por la dificultad de su descubrimiento”. Y como
recomendacion de exquisita diplomacia, que € rey en persona pida la colaboracion de las
autoridades eclesiasticas y de las principales ciudades y villas.
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Este informe fue entregado a marqués de la Ensenada €l 11 de septiembre de 1749. Un
mes més tarde, € 10 de octubre, €l rey firmaba el decreto ordenando proceder de inmediato a
realizar el Catastro. Se cerraba una larga etapa y se abria otra aun mas apasionante: las
averiguaciones catastrales en 90 ciudades, 3.237 villas, 12.648 lugares y 295 ventas, amén de
despoblados, términos redondos, granjas, cortijos o casas de campo.

EL CATASTRO SE PONE EN MARCHA: EL METODO A SEGUIR

Cuando, & 10 de octubre de 1749, el catastro echa a andar ya estaba decidido que las
averiguaciones se encomendarian a personas de maximo nivel, investidas de gran autoridad.
Para ello, tres dias después del decreto del Catastro, se promulga la Ordenanza restableciendo
las Intendencias de provincia. Los Intendentes van a erigirse en las maximas autoridades
provinciales, en practicamente todos los ramos, siendo nombrados por e propio monarca
entre una terna presentada por € Ministro. Y como érgano central, €l real decreto crea la
denominada “Real Junta de Unica Contribucion”, que habria de ocuparse con dedicacion
plenay exclusiva al Catastro. Esta Real Junta suprema quedd formada por ocho miembros,
dos de los cuales resultarén decisivos en todo el proceso catastral: Bartolomé Phelipe Sanchez
de Valencia, Director Genera de Rentas, y José Francisco de Al6s y Rius, marqués de
Puertonuevo, regente de laAudiencia de Barcelona.

El rea decreto de 1749 llevaba angja una Instruccién que explicaba la forma de proceder,
lo que habia que averiguar, como fijar las utilidades y rentas y los libros oficiales que habia
que confeccionar. La averiguacion se desarrollaria a dos niveles, individual y municipal. El
individual queda definido a sefialarse que debia declarar toda persona, fisica o juridica, que
fuera titular, de cualquier bien, derecho o carga, fuese cua fuese su condicion estamental o
estado civil. En cuanto a las personas juridicas, quedaban incluidas todas, ya fuesen
eclesiasticas 0 legas. El nivel municipal consistiria en la obtencion de respuestas formales a
un Interrogatorio de cuarenta preguntas, relativas alos mas variados aspectos de la poblacion.

La riqueza averiguada se organizaria en dos ramos: el de “loreal” (bienesy derechos) y el
de “lo industrial-comercial” (utilidad derivada de la actuacién profesional, fuese de tipo
artesanal, liberal o comercial).

Las “audiencias’, nombre con € que se designaba a los equipos responsables de la
averiguacion catastral de las distintas poblaciones, estarian formadas por: e Intendente, como
presidente y juez, o alguien en quien subdelegase (“Juez subdelegado”); como garante
publico, un “escribano real”; un “oficial”, cuya funcion primordial sera la confeccion de los
libros en los que quedarian registrados los asientos derivados de las declaraciones y
averiguaciones; varios “escribientes’ como auxiliares del oficial; un “gedmetra’, a cuyo cargo
debia correr la medicion del término, y varios “agrimensores’ o “précticos del pais’,
encargados de verificar la correccion de los datos de cabida de las tierras dados por los
declarantes; para la medicion de las casas y edificios, las audiencias contratarian a veces
profesionales ad hoc, los “aarifes’, en otros casos esta labor la desarrollarian 1os mismos
peritos del campo; unos y otros podian formar parte fija de la audiencia o podian ser
juramentados en cada caso para gjercer su labor en un solo pueblo; un “asesor juridico”, cuya
funcion era dictaminar en cuantas situaciones fuese necesario; y finalmente un “alguacil”,
como brazo g ecutor de las érdenes del Intendente.

La Instruccion establece, asimismo, € método de trabajo que habria de seguirse, que en
sintesis es como sigue:
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1°. “Carta, pregon y bando”. Las averiguaciones de un pueblo se abren con € envio, por
parte del Intendente o del subdelegado, de una cartaala “Justicia’ (alcalde) del mismo en la
que le comunicaba la orden del rey y le anunciaba la fecha de la llegada del equipo, y la
obligacién de pregonar y exponer € bando que le adjuntaba. El acalde debia dar publicidad al
bando, que, una vez pregonado, debia quedar expuesto en los lugares acostumbrados tanto en
el pueblo como en los confinantes, pues en cada localidad debian declarar no solo sus vecinos
sino también los forasteros que tuviesen bienes, rentas o derechos en él. El pueblo constituia,
pues, launidad territorial de catastracion.

2°. “Declaracion de bienes, rentas, derechos y cargas por parte de los sujetos fiscales’.
Desde la promulgacién del bando, los vecinos y forasteros disponian del plazo sefialado en é
para entregar sus declaraciones, que, segln provincias, se denominarian “memoriales’ o
“relaciones’.

3. “Eleccion de representantes del concejo y peritos’. Por su parte, el acalde y los
regidores debian elegir los miembros del “concejo” que iban aresponder a Interrogatorio de
cuarenta preguntas; se procederia, asimismo, a la designacion de varios vecinos buenos
conocedores de todo lo relativo a lugar para participar en dicho Interrogatorio.

4°, “Llegada del equipo catastrador” (o “audiencia’). Ya en e pueblo, € Intendente
mandaba citar a acalde, “regidores’, peritos y cura parroco para un dia, hora y lugar
determinados.

5°. “Respuestas a Interrogatorio”. En lafecha prevista, se daba comienzo a Interrogatorio,
recogiendo el escribano las respuestas literales dadas por €l concejo y los peritos. El resultado
de este acto es el documento llamado Respuestas generales.”

6°. “Recogida de declaraciones’. Mientras, el resto del equipo se encargaba de recoger |os
“memoriales’ o “relaciones’ de los vecinos y forasteros, a los que cuando era preciso
ayudaban a redactarlos, especialmente alos que no sabian escribir.

7°. “Organizacion de |los datos de las declaraciones’ para proceder después a comprobar la
exactitud o inexactitud de lo declarado. Se trataba de organizar las tierras dispersas por todo el
término en bloques, por éreas 0 pagos, para poder examinarlas ordenadamente. La ordenacion
maés frecuente fue por puntos cardinales, pagosy veredas.

8°. “Medicion de las casas y verificacion de datos’. Los amanuenses que no actuaban en €l
reconocimiento de las tierras se ocupaban entre tanto de organizar la medicion de las casas 'y
otros edificios, y contar ganados y habitantes. Por su parte, € oficia y los escribientes,
ayudados por el escribano, examinaban los documentos acreditativos de lo consignado en las
declaraciones, especiamente lo relativo a “censos’ (préstamos hipotecarios), “foros’
(cantidades anuales a pagar por e arrendamiento perpetuo de unatierra o casa), “limosnas’ a
laiglesia con garantia hipotecaria, etcétera.

9°. “Confeccion de los libros de los cabezas de casa” (0 “de familias’ o “de lo personal”).
El Intendente debia ocuparse de preparar la relacién completa del vecindario confeccionando
dos libros (uno para familias de legos y otra para familias de eclesiasticos) en los que
guedarian recogidos los datos de cada vecino y su familia: nombre, estado civil, estamento,
profesién y edad tanto del cabeza de familia como de su conyuge, hijos no emancipados,
alnados, criados domeésticos y de labor, oficiales y aprendices alojados en |la casa del cabeza
de familia, etcétera.

10°. “Elaboracion de la nota de valor de las clases de tierras’. Para hacer mas sencilla la
valoracion de las tierras, se ordend clasificar en un nimero reducido las clases de tierras
existentes en un término, asignando una renta anual media a cada una, a partir de sus
rendimientos, de los productos cultivados, e precio de los mismos y el ciclo de cultivo
practicado.

11°. “Confeccion delos librosdelo real” (o “libros maestros’ o “delo rayz” o “registros’).
Una vez contrastados todos |os datos recogidos en las declaraciones, se procedia a pasar toda
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la informacion a un libro en limpio, dgjando anotadas en las declaraciones las anomalias
advertidas por los peritos en e “reconocimiento”, a lado de la partida a la que afectaban. Si
eran importantes, podian dar lugar a graves sanciones, aungque fue mucho mas frecuente la
solucion por via amistosa, haciendo reconocer por escrito que los errores u omisiones habian
sido involuntarios: “por olvido”. Al margen de cada partida de las tierras habria de dibujarse
su forma, “como se ve alavista’. El contenido de estos libros son los bienes reales, es decir:
tierras, casas, bodegas, molinos... asi como ganados, censos, salarios... Se hicieron dos libros
por operacion: uno para seglaresy otro para eclesi asticos.

12°, “ Obtencion de documentos probatorios’. A lo largo de la averiguacion la audiencia ha
debido ocuparse también de la obtencion de diversos documentos probatorios: e “certificado
de diezmos’ o de “tazmias’ en el que debian aparecer recogidos los frutos diezmados en €l
término durante el quinquenio anterior, asi como la distribucion que se habia hecho de los
mismos, documento éste no previsto en la Instruccion pero tempranamente ordenado por la
Junta; por otro lado, documentos autentificados por escribano en los que se hiciese constar: 1)
losingresos y gastos anuales del Concegjo 'y del Comun; 2) los arbitrios y sisas impuestos alos
vecinos, entregando copia auténtica de las cédulas de concesiéon de licencia para tales
imposiciones; 3) presentacion de los documentos legitimadores del goce de privilegios o de
rentas enajenadas a la Corona por |os detentadores de los mismos, de los cuales se haria copia
alaletra, seguida de la correspondiente compul sa.

13°. “Elaboracion de resimenes cuantitativos’ (Ilamados “mapas’ o “estados locales’).
Con todos los datos ya registrados y verificados, se procederia a resumir la informacion
cuantitativa para cumplimentar nueve diferentes estadillos, cinco para los seglares y cuatro
para los eclesiasticos, uno menos en éstos porque no quedaban sujetos a gravamen por 1o
personal, que era pagado solo por el pueblo lego y Ilano. Denominados con letras, el D recoge
las medidas de tierra del lugar y su valor en reales de velldn; e E, € valor de los restantes
bienes redes; € F, las utilidades generadas por el gercicio de actividades profesionales y
comerciaes; el G, lapoblacion activa sujeta al impuesto por 1o personal, y e H, el nimero de
cabezas de ganado y su valor dinerario. La agregacion de los datos de los estados locales de
todas las operaciones de la provincia constituiria los Estados provinciales, que se elaborarian
en la Contaduria una vez acabadas las averiguaciones. Serian la base para el establecimiento
del impuesto.

14°. “Elaboracion de otros documentos catastrales’. Tres eran obligatorios. 1) un informe
acerca de los medios de que disponia e pueblo para sufragar los gastos colectivos; 2) una
relacion separada de todos los vecinos que quedarian en e futuro sujetos a gravamen
personal; 3) una relacion de todo lo existente en el pueblo que hubiese sido engjenado a la
Rea Hacienda: “tercias redes’, alcabalas, etc. en manos de particulares. A partir de ese
documento, se elaboraria en la Contaduria el Libro de lo enajenado a la Real Hacienda para
todalaprovincia

15°. “Publicacion de los libros oficiales’. Acabado todo, € acto final en cada pueblo
consistiria en dar lectura integra en “concejo abierto o publico”, y una vez convocados todos
los vecinos y forasteros interesados, a los Libros de o real y al de los cabezas de casa,
haciendo publicas las valoraciones y utilidades dadas a los bienes y oficios. Si algin vecino
consideraba que se habia faltado ala verdad en ago o que resultaba agraviado por algo, podia
y debia manifestarlo, procediéndose a levantar €l auto correspondiente y arealizar la oportuna
investigacion. Una vez todos conformes, se firmaban los libros y la diligencia de lectura de
los mismos, dando fe publica el escribano. Concluiaasi lafase de averiguacion.

16°. Emision del “certificado de los gastos generados’ por el pago de los salarios a los
miembros de laAudienciay por gastos de papel, material de escritorio y copiade privilegios.

17°. “Copia de la documentacién”. Concluida la operacion, revisada y aprobada, y ya en
las Contadurias, se procederia arealizar dos copias literales de las Respuestas generalesy una
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delosLibrosdeloreal y delos Libros de los cabezas de casa. Los originales quedarian en las
oficinas provinciales de la Real Hacienda (las contadurias) y las copias se enviarian en su
momento a |los respectivos ayuntamientos, remitiendo la segunda copia de las “respuestas’ a
la Real Juntaa Madrid, hoy conservada en el Archivo General de Simancas.

Como puede observarse, el método establecido parece, en principio, poder garantizar un
alto grado de exactitud y veracidad en lainformacion recogida. Se adoptan todas las medidas
para contrastar los datos, alavez que se descarga a los declarantes de la obligacion de aportar
datos exactos sobre el valor de la produccién de sus tierras 0 sobre sus casas (para €ello
estaran los peritos, los agrimensoresy los aarifes). A la vez, dos medidas serdn muy eficaces:
lalectura publica de todos | os datos sobre bienes reales y la comparacion de los datos globales
de las cosechas, deducidos por agregacion de las declaraciones, con las cosechas conocidas
por los diezmos. Cualquier desviacion fuerte habria de poner sobreaviso a Intendente de la
existencia de anomalias en la operacion.

LASPRIMERAS AVERIGUACIONES CATASTRALES Y SUS CONSECUENCIAS

La Real Junta de Unica Contribucion, en su reunion del 15 de marzo de 1750, adopta dos
decisiones: que comiencen las averiguaciones de manera inmediata y que los Intendentes
realicen su primera operacion con el carécter de “piloto” y remitan a la Junta todos los
documentos generados para su examen y aprobacion.

Seguidamente, se envian a todas las provincias copias del Interrogatorio, Formularios,
Decretos del Rey, Instruccion, Ordenanzas y Planes o Mapas, acompafiados de la orden de
gue deben proceder a elegir un pueblo y realizar su Catastro conforme a la normativa que se
les adjunta. Tres de las operaciones (Gavia la Grande en Granada, La Rinconada en Sevillay
Tordesillas en Valladolid) se pusieron en marcha en el mismo mes de marzo de 1750; en abril
seinician otras tres (Betanzos en Galicia, Fuentes de Valdepero en Palenciay Tagarabuena en
Toro); en mayo lo hicieron Burgos (Astudillo), Cordoba (Fernan Nufiez) y Murcia (Caudete);
en junio, Cuenca (Albaladgo del Quende), Ledn (Villamafidn), Mancha (Torralba de
Calatrava) y Salamanca (El Bodon). En agosto lo harian Avila (Aldea de Rey), Guadalajara
(Marchamalo) y Segovia (Abades). Madrid (Fuenlabrada) lo haria en septiembre,
Extremadura (Valverde de Leganés) y Toledo (Ajofrim) en octubre y Jaén (La Guardia), Soria
(Almajano) y Zamora (Arcenillas) en diciembre.

Hay que sefidar, pues, respecto alas operaciones-piloto su no simultaneidad ni en suinicio
ni en su final (entre junio de 1750 y junio de 1751). La duracion de las mismas también fue
dispar, no solo por la muy diferente entidad y caracteristicas socioecondmicas de las
poblaciones sino también por las diferentes personalidades y talante pesquisidor de los
Intendentes. En todo caso, bastaron las 22 primeras operaciones para poner de manifiesto la
enorme diversidad de las gentes, reinos y territorios de la Corona de Castilla.

La documentacion resultante de cada una de las operaciones-piloto fue remitida a la sede
de la Real Junta, en el Palacio del Buen Retiro. La Junta designé a uno de sus miembros, €l
marqués de Puertonuevo, para que lo examinara todo y emitiera e dictamen oportuno,
formulando cuantos reparos debieran sefialarse a cada una de ellas. Cuando la carta de la Real
Junta con los reparos advertidos en la operacion-piloto llegue a cada Intendente, junto con la
documentacién de la misma, éste debera solucionar lo advertido, quedando desde ese
momento habilitado para proseguir las averiguaciones en otros pueblos, siendo la
documentacion de la piloto el modelo a seguir.
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Pero s, a grandes rasgos, en 22 operaciones catastrales se habia empleado algo mas de un
ano, ¢qué se tardaria en redlizar las cas 15.000 restantes? Ademés, se habia puesto de
manifiesto algo ya previsto: la dificultad de medir y cartografiar cada una de las tierras o
parcelas, especiamente en la mitad norte peninsular, por e predominio del extremado
minifundismo, e incluso la medicion de todos los términos municipales. Ello llevo a la Real
Juntaa introducir una serie de modificaciones de la normativa:

a) Desdoblar algunas provincias, dejando una parte bajo la autoridad del Intendente y la
otra bajo la autoridad (sdlo a efectos del Catastro) de un Intendente-comisionado. Las
provincias que se dividen son: Galicia, Burgos, Ledn-Asturias, Palencia, Toledo, Jaén y
Cordoba;

b) Autorizar a Intendentes y Comisionados a delegar la direccion de las operaciones
catastrales locales en “Jueces-subdelegados’. Para ello, se designaria primero a los
Corregidores de poblaciones realengasy posteriormente se elegirian entre la pequefia nobleza
y las profesiones liberales (abogados, militares...). Los primeros subdelegados debieron
acudir a una “operacion-escueld’, en la que € Intendente los fue instruyendo mediante la
asistencia a una operacion real;

c) Autorizar a que cada uno de los subdelegados formase su propio equipo o “audiencia’
para readlizar las averiguaciones. Y ante la inexistencia de tantos agrimensores como
audiencias se constituirian, se autorizé a contratar “practicos del pais’ capaces de evaluar la
produccion de cada parcela 'y su superficie, expresada en las medidas agrarias utilizadas en
cada una de las localidades. Con esta medida creemos, se queria evitar, una vez mas, dilatar
excesivamente las averiguacionesy con ello el peligro de caer en un empantanamiento similar
al ocurrido en €l catastro milanés;

d) Incorporar a proceso a las “Contadurias provinciales’, que eran las oficinas
recaudatorias de la Real Hacienda. En estas Contadurias recaerd el examen de todas las
operaciones y larealizacion de todas las copias de libros. La participacion de las Contadurias
en el catastro estaba ya prevista, tal como lo recoge Ensenada en su “representacion” de 1747,
s bien no habia sido establecido el momento de su incorporacion a proceso.

LAS AVERIGUACIONES CATASTRALES. ANOS DE INTENSO TRABAJO

Con la gecucién de las anteriores medidas, cuando en 1752 € Catastro empiece a tomar
toda su envergadura, estaran en accién méas de 1.200 “audiencias’ o equipos averiguadores,
con mas de 6.000 empleados, mientras en las Contadurias llegaran a trabajar mas de 3.000
oficiales y amanuenses. Cabe sefidar que toda esta mecéanica habia sido ya prevista por
Ensenada, que afios antes, en junio de 1747, habia escrito al rey: “La obra de catastrar las
Cadtillas [...] no es imposible ni sera costosa a publico una vez que haya Intendentes y
contadores habiles, de que se conocen algunos, y los que falten se haran con la préctica’.

L as averiguaciones catastrales, realizadas a lo largo de algo mas de cinco afos, resultaron
sumamente penosas para las Audiencias, pero apasionantes por |o que tuvieron de contacto
directo de la Administracion con cada uno de los vasallos, conociendo asi de primera mano la
Castilla profunda.

Pero con tantos equipos funcionando, pronto se vio que las averiguaciones catastrales
facilmente podian escaparse de las manos. Con la multiplicacion de las audiencias se
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multiplico también el riesgo de heterogeneidad. Las consultas que iban llegando a la Real
Junta ponian de manifiesto cuan variopinta era la casuistica en tierras, ganados, censos,
foros... Amén de ello, si se seguian haciendo en los propios pueblos todos los libros, €l tiempo
de la averiguacion se haria infinito. Se ve entonces la necesidad de ampliar las funciones de
las Contadurias, encomendandoles |la tarea més delicada: la revision de todo 1o que se fuera
operando y la confeccion de las copias de los libros, asi como la valoracion de las partidas en
los propios originales y la elaboracion de los Estados locales. Sobre e trabajo de las
Contadurias cabe afirmar, en sintesis: d) que su participacion va a permitir someter a examen
riguroso lo operado hasta entonces, b) que gracias a su participacion se somete todo 1o
operado a un proceso de uniformizacion; c) y que los reparos de los contadores daran lugar a
un més pragmatico andlisis y desarrollo de la normativa. Debe advertirse que las propias
Contadurias quedaron bgjo la autoridad de los Intendentes, que se mantuvieron como
maximas autoridades catastrales provinciales durante todo el proceso.

El afio 1753 fue el més intenso del Catastro. La Real Junta insistio reiteradamente en la
necesidad de acabar |as averiguaciones. Se exigieron certificados semanales de la marcha de
las operaciones en cada provincia, se nombraron desde Madrid subdelegados para las
provincias més atrasadas, se trasladd subdelegados, y se conmind a Intendentes y
Comisionados a poner los medios para finalizar. Aun asi, cuando acaba el afio, solo nueve
provincias dan las averiguaciones por cerradas.

En 1754 pasan muchas més cosas, que influyen decisivamente en el Catastro. En
primavera muere e ministro Carvgjal, a que sucede Ricardo Wall, hasta ese momento
embgjador en Inglaterra. Las tortuosas relaciones que se habian venido manteniendo en los
ultimos afios con Inglaterra, que habia conseguido que se le consintiese, sin ser molestada, €l
acceso a determinados enclaves en América, especialmente para la explotacion de palo de
Campeche —base de operaciones para introducir todo tipo de contrabandos—, darian pie al
embgjador inglés, Benjamin Keene, para acusar formalmente a Ensenada porque, desde el
Ministerio de Indias, habian salido 6rdenes a la Armada espafiola que no eran conformes con
la consentida presencia antes mencionada. Wall, que no simpatizaba en absoluto con
Ensenada, se unié aKeeney a duque de Huéscar, mayordomo del rey, para conseguir de éste
el inmediato apartamiento de Ensenada.*® Destituido en la madrugada del 20 de julio de 1754,
fue desterrado a Granada, designdndose para la Secretaria de Hacienda a conde de
Valparaiso.

La consecuencia inmediata fue, no la paraizacion del trabgjo aln pendiente en las
Contadurias, pero si su raentizacion. Con todo, aun a ritmo lento, todo siguié adelante: la
Real Junta, las Intendencias y Contadurias. Y es que fue pensamiento general que el Catastro
iba a extinguirse con su gran impulsor, Ensenada. En realidad, al menos a nivel operativo, no
fue asi, pues la Real Junta presioné a todos a méaximo, de modo que cuando acaba 1754 €l
Catastro esta practicamente finalizado, a excepcion de Burgos, Galicia, Madrid y Murcia,
provincia esta Ultima cuyo Catastro se mandd repetir integro, al comprobarse que las
averiguaciones no se habian Ilevado a cabo con €l rigor establecido.

Al iniciarse 1755 la Real Junta vuelve a presionar a todos los que no han acabado y en
particular a las Contadurias, a las que todavia quedaba mucho por hacer, quizas porque se ve
proxima la posibilidad de elevar al monarca los resultados del Catastro. Se ordena dedicarse
especialmente a “sacar los productos al margen” (calcular y anotar la base imponible de cada
partida), dedicando a ello todos los recursos humanos disponibles a partir de primeros de
junio. Pero dos meses mas tarde se suspende de nuevo tal orden, entrando poco después el
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ritmo de produccion en una larga etapa de actividad mas tranquila que habria de durar hasta
mediados de 1757, cuando, tras los informes elevados al monarca en abril y octubre de 1756,
volveran las urgencias a las Contadurias, pues todo parecia indicar que la implantacion de la
anica contribucion iba a decretarse finalmente para 1758, por 1o que la Junta se propuso que
todo estuviese acabado en agosto de 1757.

LOSRESULTADOS OBTENIDOS

En abril y octubre de 1756 la Junta elevé sendos informes al monarca, dandole cuenta de
los resultados y proponiendo los pasos sucesivos que segun su criterio debian ordenarse.
Sefiala €l informe que el producto resultante habia sido de 2.732 millones de reales de vellén,
correspondiendo alegos, incluidos nobles, el 87% y a eclesiésticos el 13% restante. Calculala
Junta que aplicando un 4% a tal producto, la Real Hacienda percibiria la media de 1o que
habia recaudado anualmente en €l periodo 1750-1753.

Que € Catastro habia sido mucho més que una averiguacion fiscal, se pone de manifiesto
en el parrafo en e que la Junta resalta cOmo con sus datos se confeccionaria un “mapa’ ala
vista del cua se hallarian “los vezinos y las personas que los habitan”; consciente de la
variabilidad de tales datos, sugiere un método de actualizacion anual: “Deberan los pueblos
avisar alos Intendentes cada afio los [cambios] que ocurran, y éstos a Ministro que vuestra
Magestad destinare, y éste si que serd € verdadero Norte para fijar las providencias a que
obligan las urgencias del Gobierno y de la Guerra y de la Marind’. Ademés, la Junta
manifiesta como, gracias a Catastro, “consta la renta que tiene cada uno, |os ganados de todas
especies, los frutos de cada pais, su opulencia o pobreza, la calidad del terreno, los montes, los
riosy todo cuanto puedailustrar el fomento de la mejor Policia. Sabe vuestra Mgjestad |o que
son sus rentas, las que estan enagenadas de la Corona, el porqué, 1o que valen”. Terminaba
con esta observacion: “No ha sido nueva la idea, pero acaso serd vuestra Magestad el Unico
soberano que la establezca con tanta formalidad y conocimiento de las partes mas minimas de
sus dominios, y con la equidad de haber ocupado muchos vasallos honrados en afios
calamitosos, degjando beneficios a los pueblos con sus precisos consumos en lugar de
gravarlos con un solo maravedi”. Al tiempo, reconocia: “No degjara de ser laborioso y grande
el trabgo hasta su establecimiento, y muchas las dificultades no previstas que allanar, pero
como lo uno ni lo otro es imposible, y la soberana proteccion de su Majestad |0 ampara, debe
suponer la Junta que, estando lo mas, es todo lo que resta menos, y tan de otra naturaleza de la
actual recaudacion de rentas como que en 3 0 4 afios de practica lograria la perfeccion que no
han conseguido en siglos”.

No entraremos en mas detalles, pero en otofio del afio siguiente, 1757, muere Bartolomé
Sanchez de Valencia. Morira también pronto la reina, Barbara de Braganza (agosto, 1758),
quedando € monarca Fernando VI desvalido y abandonado a sus desvarios, recluido en el
palacio de Villaviciosa de Odon hasta su muerte en agosto de 1759. En esas condiciones, toda
la politica naciona entr6 en clara atonia, en absoluto propicia para implantar algo tan
trascendente como la “ inica contribucion”.

Sin embargo, € trabgjo de los Intendentes y las Contadurias proseguiria hasta finalizar
todo en 1759, realizando un “Vecindario” basado en los datos del Catastro. También se
acomete y finaliza en esos Ultimos afios la encuadernacion de todos los libros, tanto los que
habria que enviar a los pueblos y a la Real Junta, como los que debian archivarse en las
Contadurias. Previamente, a partir de 1754, las Contadurias se habian ocupado también en la
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elaboracion de otros dos documentos no previstos en la Instrucccion de 1749: e Libro de
Mayor Hacendado y un Censo, denominado hoy de Ensenada.®

En septiembre de 1758 se ordena hacer inventario de papeles y muebles, haciendo
responsables de la custodia a los Contadores. Estos elaboran una relacion completa de los
pueblos y despoblados averiguados y del nimero de libros en que cada operacion ha quedado
catastrada. El detalle por provincias es impresionante: Avila, 1.431 volUmenes; Burgos,
8.558; Cordoba, 858; Cuenca, 5.273; Extremadura, 2.199; Galicia, 15.344; Granada, 2.215;
Guadalgjara, 3.689; Jaén, 934; Ledn, 7.794;, Mancha, 843; Madrid, 575; Murcia, 618;
Palencia, 3.175; Salamanca, 5.893; Segovia, 3.859; Sevilla, 2.168; Soria, 4.559; Toledo,
1.706; Toro, 3.041; Valladolid, 5.463 y Zamora, 2.606. Lo inventariado ascendia a 78.527
volumenes, que unidos alos 2.047 custodiados por laAdministracion Central, elevan €l total a
80.574 volumenes, alos que aludiamos a inicio de este trabgo.

A pesar de este enorme esfuerzo averiguador y sistematizador de informacion, la Unica
contribucion nunca llegd a implantarse por diversas razones, gue no podemos abordar en este
trabgjo, perdiéndose una magnifica oportunidad para modernizar las Castillas. Como
contrapartida, sefidlar que a los estudiosos nos ha legado una documentacion sin par para
conocer en profundidad las gentes y territorios castellanos de mediados del xViii, pues el
Catastro de Ensenada es una fuente privilegiada para la investigacion historicay geografica en
los més variados aspectos que recogemos en anexo aparte, puesto que constituye parala Corona
de Cadtilla: un catastro de rustica; un catastro urbano; un nomenclator; un vecindario; un censo
de poblacién; un censo de masas forestales; un censo ganadero; un censo de instalaciones
industriales, y un largo etcétera.
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ANEXO
Algunos temas que pueden estudiarse con los datos del Catastro de Ensenada
RURALES

Se trata del primer catastro completo de rastica, que describe y representa (es verdad que
burdamente y sin sujecién a escala alguna) cada una de las parcelas, da su cabida o superficie,
sus confrontaciones, su aprovechamiento, €l sistema de cultivo practicado en ella, su caracter
de tierra de regadio o secano, o erial, o de pasto o dehesa, dando ademéas datos para su
ubicacién aproximada, como son los del “aire” y pago en que se hallay la distancia a que esta4
dicho pago del nucleo habitado. Es también un censo de explotaciones agrarias, aunque
incompleto, pues solo constan los arrendamientos entre eclesiasticos y legos, 10 que no obsta
para que en muchos memoriales se recojan también los de legos a legos. Aporta datos
abundantes y sistematicos para elaborar una buena estadistica de produccién y rendimientos
agricolas, constituyendo asimismo un banco de datos amplio sobre todo tipo de precios
agrarios, tanto de productos directos como de los elaborados. Da también toda la informacion
precisa para andlizar la fuerza animal de trabajo disponible, asi como permite reconstruir 1os
sistemas de tenencia de la tierra, el mapa del trabajo asalariado, el estudio de la estructura de
la propiedad, la participacion de la mujer en las labores campesinas, € trabajo de los
menores... Cabe también analizar la localizacion de los centros de produccion de aperos de
labranza y Utiles (trillos, gamellas, carros, carretas...), asi como e grado probable de
autoabastecimiento de cada poblacion. Puede reconstruirse el mapade cultivos, asi como el de
masas forestales de toda la Corona, permitiendo con ello disponer de una base firme para
estudios evolutivos. Las noticias, no sistematicas, sobre vegetacion natural son abundantes,
aludiendo otras a las razones y fechas por las que o en las que se habian producido las
replantaciones de arbolado. Proporciona bases sdlidas para confeccionar un inventario de
montes comunales, ya perteneciesen y fuesen aprovechados por un solo pueblo, ya se tratase
de ledanias o de comuneros compartidos por varios. El problema més serio y aln por resolver
para muchos estudios de carécter rura es el de las medidas agrarias.

DEMOGRAFICOS

Las enormes posibilidades de la informacion catastral para estudios de poblacion de nivel
local estan todavia por demostrar —si bien ya se han realizado algunos trabajos con datos
catastrales- aun siendo consciente de la irrecuperabilidad de algunos datos, sobre todo
referidos ala poblacion femeninay ala dependiente, a no ser exigidos en ciertas provincias o
por algunos subdelegados o a haber sido simplificados por éstos. No obstante, puede
reconstruirse el censo de poblacion de entonces y ello pueblo a pueblo, pues, aunque se
carezca de ciertos datos sobre edad, se conocen los individuos y su sexo, asi como s se trata
de menores 0 mayores de edad. Cuestiones recurrentes en los estudios demograficos, como la
del famoso coeficiente de conversién de vecinos a habitantes, pueden quedar definitivamente
resueltas para esa épocay para practicamente toda la Corona de Castilla, provinciaaprovincia
y pueblo a pueblo.

Aledanio a estudio anterior se halla otro complementario, y para ciertos trabajos previo: la
posibilidad de reconstruccion del Nomenclétor completo de la Corona, ya que el Catastro es el
primer Nomenclator de Castilla, a disponer por primera vez de una relacion de todos y cada
uno de los nucleos poblados y despoblados, asi como de datos precisos sobre su situacion y
confrontaciones. Se ha dicho que para conocer ese Nomenclétor en su integridad se hace
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preciso acudir al Censo de Floridablanca, siendo asi que cabria demostrar que éste partid
precisamente de los datos del Catastro. Y es que basta tomar los libros de mayor hacendado,
los estados generales 0 € vecindario de 1759 para disponer de la relacion completa de las
entidades de poblacion, con la sola cautela de acudir a otro documento catastral cuando
alguna entidad aparezcacomo “Ta y susadeas’, hecho en absoluto infrecuente.

ORGANIZACION TERRITORIAL Y JURISDICCIONAL

El catastro contiene informacién para reconstruir la estructura jurisdiccional de las
poblaciones que formaban la Corona, factor probablemente clave para estudiar las areas de
influencia de las cabeceras y subcabeceras de comarca, y |0s rangos que correspondian atodas
las poblaciones. En este mismo orden de cosas, hay gque destacar también cémo € catastro
puede ser utilizado con provecho para la reconstruccion de la organizacién eclesiéstica, no
sblo a nivel de parroquias sino de tazmias, muchas de ellas correspondientes a despoblados,
reveladoras por ello tanto de la organizacion administrativa y jurisdiccional de las provincias
del momento, como de la existencia en el pasado de poblaciones con jurisdiccion propia, ya
desaparecidas. Con ello cabria conocer mejor, representar y andizar la doble malla, civil y
eclesidstica, en que se articula €l territorio. Y dentro de la civil, perfilar otras estructuras, por
ejemplo, las de cadatipo de renta: sal, tabaco...

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Es este otro campo que cuenta en el catastro con informacién abundante. Cada pueblo traza
el dibujo de su término, y muchos sefialan los caminos en é. En todo caso, en la descripcion
de las tierras aparecen las distintas “ carras’, especificando con diversos motivos si se trata de
caminos de herradura o de carretas, asi como las cafiadas, cordeles, etc. Pacientemente, con
datos del catastro y de otras fuentes coetaneas, cabria la reconstruccion de la red caminera,
insuficientemente conocida para dicha época. Cabe también la posibilidad de conocer €l
parque de mulos para €l trgjino, de bueyes de transporte, € de carretas de puerto a puerto y
ordinarias, las principales dehesas para la invernada de |os bueyes, |os traficos de mercancias,
los gravamenes impuestos al libre comercio, etcétera

INDUSTRIA Y COMERCIO

Una geografia industrial es también perfectamente realizable, ya que se cuenta con todo
tipo de informacion acerca de la localizacion, abastecimiento de materias primas, produccion,
producto bruto y renta neta de molinos de grano o de aceite, batanes, herrerias, molinos de
papel, de polvora, tenerias, tejares, yeserias, caleras, lagares, serrerias, ferrerias, centros
textiles, astilleros, tahonas, salinas, y asi hasta completar el amplio espectro de artesania rural
0 urbana de entonces. Otro tanto cabe decir del comercio.

ACTIVIDAD DE LA POBLACION

Relacionado con € punto anterior y con otros precedentes, se halla el estudio, realizable,
de la composicion y estructura de la poblacién activa, pudiendo Ilegar a recomponer € censo
de labradores, de jornaeros, de artesanos en sus diferentes especialidades, de poblacion
empleada en los servicios, asi como el trabajo de los menores, €l de las mujeres, la ocupacion
de las viudas, la edad media seguin profesiones, la proporcién entre los distintos grados de
cada oficio (maestro, oficial, aprendiz), la distribucion espacial de determinadas profesiones
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correspondientes a los servicios culturales o sanitarios, etc. La proporcion de eclesiasticos y
religiosog/as en | as distintas zonas puede también resultar significativa.

URBANISMO

La geografia 'y la historia urbanas disponen también en el catastro de material abundante.
No solamente se cuenta con el conocimiento de las casas que existian, sino que se dispone de
sus medidas fundamentales, de su distribucion en una o mas plantas, de la enumeracién de
estancias y dependencias, de la calle o plaza en que esta cada una y de las confrontaciones
por los otros lados, del valor de la renta anual (estuviese o no arrendada), de su grado de
conservacion y, en ocasiones, hasta de los materiales con que esté construida. Al conocer
asimismo quién habita cada una, puede relacionarse nivel de riqueza del propietario y rentay
ubicacién de su casa 0 casas, asi como de la agrupacién de éstas en calles o barrios
especializados o0 segregados. No debe olvidarse que muchas operaciones cuentan con
relaciones o vecindarios ordenados calle por calle, y en cada una de ellas, por aceras, y casaa
casa. A ello se aflade que se dispone de descripciones de otros edificios (pajares, lagares,
bodegas, molinos, cillas, trojes, corrales cubiertos, tenadas, escuelas, carnicerias, mesones,
carceles, hospicios, hospitales, casas del concejo...), yaen el casco o dispersos por € término.
Asimismo, se recogen los solares urbanosy las casas derruidas.

OTRASPOSIBLES TEMATICAS

La geografia y la historia econdmica pueden hallar, pues, en e catastro decenas de
cuestiones dignas de estudio, ademés de las ya enunciadas. Precios, salarios, niveles medios
de ingresos familiares (renta), variaciones espaciales en los precios de |os productos agrarios,
en los de arrendamiento de tierras y casas, detracciones, rentas sefioriales y reales, valoracion
de rentas y empleos engenados, endeudamiento campesino, urbano y municipal, los
mecanismos de inversion de los perceptores de diezmos y primicias, los de relacion entre
grande y pequefia propiedad en las economias duales, la funcion de los grandes baldios como
tierras en reserva, los flujos de capital de las zonas productoras hacia los centros de poder
econdmico y politico o religioso..., y mil cuestiones mas.
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10

NOTAS

Esta conferencia esta basada en un trabgo recientemente publicado: CAMARERO BULLON, C. (2002):
“Vasalos y pueblos castellanos ante una averiguacion mas alla de lo fiscal: e Catastro de Ensenada,
1749-1756", en DURAN BoO, |. y CAMARERO BULLON, C.: El Catastro de Ensenada. Magna averiguacion
fiscal para alivio de los vasallos y mejor conocimiento de los Reinos. Madrid, Ministerio de Hacienda,
pp. 113-389.

Para una cabal comprensiéon de la obra de Ensenada, sigue siendo fundamental la obra de RODRIGUEZ
VILLA, A. (1878): Don Cendn de Somodevilla, Marqués de la Ensenada. Madrid, Libreria de M. Murillo,
548 pp. Entre otros muchos documentos, en €ella se transcriben integras algunas de sus representaciones,
pp. 43-64; 77-82; 85-99 y 112-141. Véase, asimismo, OzANAM, D. (1980): “ Representacion del marqués de
la Ensenada a Fernando V1 (1751)”, en Cuadernos de Investigacion Histérica, 4; y GOMEZ URDANEZ, J.L.
(1996): El proyecto reformista de Ensenada. L érida, Milenio.

Bartolomé Phelipe Sanchez de Valencia, Director General de Rentas que dirigié esa experiencia previa,
inicia su Informe sobre el mismo recogiendo €l texto del “aviso” por € que se le ordena poner en marcha
dicha averiguacion y la fecha del mismo: En aviso de 17 de abril de 1746, se sirvié V.E. mandarme [de
parte de SM.] lo siguiente... Felipe V moriria poco después, el 9 de julio. (Biblioteca Nacional, mass.
13.006).

Sobre algunos de los colaboradores de Ensenada, véase: GONZALEZ CAIZAN, C. (2001): “El primer circulo
de hechuras zenonicias’, en DELGADO BARRADO, JM. y GOMEZ URDANEZ, J.L., Ministros de Fernando
VI. Cérdoba, Universidad de Cérdoba, pp. 175-202.

Novisima Recopilacién, libro |, titulo V, ley 1.

Escribe Campomanes:. “jCuantas fundaciones se han hecho por sugestién en las confesiones y vias que en
el siglo no son licitas, y mucho menos en el fuero interno! El abuso de adquirir por todos caminos las
manos muertas ha producido que las comunidades, que habian renunciado al mundo, se convirtieran en
casas de labranza, y las de los vecinos en casas de mendicantes, viniendo las cosas, por un orden inverso, a
volverse contra su propia institucién: esto es, rico €l que profesa pobrezay pobre aquel que necesita bienes
para mantener lafamiliay sufrir las cargas de la Republica’.

Biblioteca Nacional, mass. 10.695.

Laorchilla (Rocella tinctoria) es un liquen de lafamilia de las rosal ceas que se desarrolla en los pefiascos
cercanos a mar en los paises riberefios de ambos lados del Atlantico. Se utilizaba como colorante para
obtener un tono violeta.

Sobre la renta del tabaco, véase: RODRIGUEZ GORDILLO, J.M. (1978): “Una aportacion a estudio de la
renta del tabaco en en siglo XVIII”, en Historia, Instituciones y Documentos, 5, pp.1-30; del mismo
autor (2000): La creacion del estanco del tabaco en Espafia. Madrid, Fundacién Altadis, y LUXAN
MELENDEZ, S. (ed.): El mercado del tabaco en Espafia durante € siglo XVIII. Madrid, Fundacién Altadisy
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

Sobre diferentes aspectos de la sal, puede verse el libro colectivo, MALPICA CUELLO, A. y GONZALEZ
ALCANTUD, JA. (eds): La sal: del gusto alimentario al arrendamiento de salinas. Granada, Diputacion
Provincial de Granada. Sobre la organizacion territorial de la recaudacion de dicha renta, CAMARERO
BULLON, C. (2001-2002): “ Geografia de la sal a mediados del siglo XV 111", en Boletin de la Real Sociedad
Geografica, CXXXVII-CXXXVIII, pp. 129-160. Sobre los episodios y graves conflictos derivados del
incremento del precio de la sal en 1632, véase: Gelabert, JE. (2001): Cadtilla convulsa (1631-1652).
Meadrid, Marcial Pons, pp. 17-129.
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1 Sobre las rentas provinciales es muy Util |a recopilacion legislativa incluida en la obra de ANGULO TEJA,
M2 C. (2002): La Hacienda espafiola en € siglo XVIII. Las rentas provinciales. Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales.

12 Archivo de la Diputacion de Burgos (ADB), Catastro de Ensenada (CE), libro, XXXX.

3 Novisima Recopilacion, libro I, titulo V1, ley 1.

4 Novisima Recopilacion, libro I, titulo VI, ley I.

> ADB, CE, libros 312 (Brazacorta) y 406 (Carazo).
16 Sirva de gemplo € lugar de Hacinas: “que e modo de primiciar en todo labrador es quatro celemines de
cada semilla que sembrare, los que perzive enteramente dicho cura por la administracion de los
sacramentos’. (ADB, CE, libro 7)

" Es, por gjemplo, & caso de la ciudad murciana de Jumilla, donde la primicia la percibe € cura de la
parroquial, “cobrandola de cada labrador siempre que su cosecha llegue a diez fanegas, tanto trigo como
cebada, media de cada especie; y s faltala cosecha de cebaday la ay de centeno, la cobra de ésta’. (AGS,
DGR, 12remesa, libro 464).

8 ADB, CE, libro, XXX y AGS, DGR, 12 remesa, libro 565,
1% Para e conocimiento de esta renta, es muy interesante la obra de Rey Castelao, O. (1993): El voto de
Santiago. Claves de un conflicto. Santiago de Compostela, Xuntade Galicia.

% AGS, DGR, 12 remesa, libros 240 (Santiago), 323 (Baeza) y 278 (Baza).
21 |as averiguaciones catastrales pusieron de manifiesto que lo recaudado por la Iglesia por este concepto
ascendia a algo mas de 19 millones de redles de vellén. A la altura de 1752, se dio la orden a las
contadurias de rentas provinciales de elaborar un documento no pedido en lainstruccion catastral, €l Libro
de mayor hacendado, en el que deberia registrarse la casa mayor dezmera de cada término operado.
(CAMARERO Bullén, C. (1987): “El ‘Libro de Maior Hazendado', ¢una denominacion equivoca?’, en
Estudios Geogréficos, 188, pp. 333-358).

2 Archivo Histérico Provincial de Ledn, Catastro de Ensenada, caja 8.548, leg. 742 (Fenar), ADB, CE, libro
690.

% Novisima Recopilacion, libro X1, titulo XX X1, ley XIV.

% Sobre el catastro de Patifio, véase: SEGURA | MAs, A. (1988): “El catastro de Patifio en Catalufia (1715
1845)", en SEGURA | MAS, A. (coord.): El Catastro en Espafia. Madrid, Centro de Gestion Catastra y
Cooperacion Tributaria, T. |, pp. 31-47; NADAL FARRERAS, J. (1971): La introduccion del catastro en
Gerona. Contribucion al estudio ddl régimen fiscal en Catalufia en tiempos de Felipe V. Barcelona,
Universidad de Barcelona, pp. 5-35; FERRER ALOS, LI. (2002): “¢Modernizacion fiscal? Laimplantacion del
catastro en Catalufia’, en DURAN BoO, |. y CAMARERO BULLON, C.: El Catastro..., op. cit., pp. 44-51.

% gSobre los catastros italianos, véase: MANNORI, L. (ed.) (2001): Cadastre and Modern Sate in Italy, Spain
and France (18th c.). Nimero monogréafico de Jahrbuch fur Europaische verwaltungsgeschichte. Baden
Baden, Nomos V erlagstgesel | schaft.

% E| debate puede verse en extenso en: CAMARERO BULLON, C. (1993): El debate de la Unica Contribucién.
Catastrar las Castillas. Madrid, Centro de Gestién Catastral y Cooperacion Tributariay Tabapress. Véase,
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27

28

29

31

asimismo: MATILLA TASCON, A. (1947): La Unica contribucion y el Catstro de la Ensenada. Madrid,
Ministerio de Hacienda

En la mente del ministro debia estar muy presente el hecho de que la sistemética medicién de las tierras era
una de las causas del marasmo en €l que en esas fechas estaba sumido € catastro milanés, del que no
empezaria a salir hasta finales de 1750. Recuérdese que los trabgjos catastrales se habian Ilevado a cabo
entre 1718 y 1733, fecha desde la que estaban paralizados, entre otras razones, por la existencia de multitud
de recursos. (CAPRA, C. (2002): “El nuevo censo del Estado de Milén”, en DURAN Boo, |. y CAMARERO
BULLON, C. (dirs.), El Catastro..., op. cit., pp. 55-65.

En este punto debieron tenerse muy presentes las experiencias milanesa, saboyanay napolitana.

A medida que se fue terminando la catastracion de las provincias, se fue haciendo una copia de las
Respuestas generales de los pueblos, que fue enviada ala Real Junta de Unica Contribucién a Madrid. Hoy
se conservaen €l Archivo General de Simancas, y proporciona una auténtica foto fija de las poblaciones
gue constituian Las Castillas. (AGS, Direccion General de Rentas, 12 remesa, libros 1 a 673).

Véase: TELLEZ ALARCIA, A. (2002): “El caballero don Ricardo Wall y la conspiracion antiensenadista’, en
DELGADO BARRADO, JM. y GOMEZ URDANEZ, J.L.: Ministros..., op. cit., pp. 93-140.

Sobre € Vecindario y Censo de Ensenada, véase: CAMARERO BULLON, C. y CAMPOS DELGADO, J. (1991):
El vecindario de Ensenada. 1759. Madrid, Centro de Gestién Catastral y Cooperacion Tributariay Tabapress,
Coleccion “Alcabala del Viento”, vol. B, 4 vals,, y CARASA SOTO, P. (1993): Censo de Ensenada. 1756.
Madrid, Centro de Gestién Catastral y Cooperacion Tributariay Tabapress, Coleccién “Alcabaade Viento”,
vol. C.

272





