APUNTES GEOGRAFICOS SOBRE LA DISTRIBUCION Y
EVOLUCION RECIENTE DE LA PAPA EN CANARIAS
FRENTE A LAS POLITICAS AGRARIAS EUROPEAS:
ESPECIAL REFERENCIA A TENERIFE

Iréne Dupuis
Antonio Perdomo Molina

La papa es, junto con el platano, uno de los cultivos mas firmemente ligados al imaginario
colectivo de los canarios. Su imagen supera el marco de su realidad agricola y, como no podia
ser de otro modo, también esta profundamente relacionada con la realidad del consumo' de
esta hortaliza.

La papa es, por superficie productiva, el tercer cultivo de Canarias, tras el vifiedo y la
platanera, es decir el 11% de la superficie cultivada.” En cuanto a su papel social, hemos
de indicar que el cultivo estd mayoritariamente en manos de pequefos agricultores, cifrandose
el nimero de explotaciones en unas 10.000, con lo cual cualquier decision o politica adoptada
para este cultivo tiene una repercusion social muy alta. Por el contrario, su participacion en la
produccion final agraria es baja con respecto a otros cultivos: el 5% del total. La perspectiva
de los ultimos 20 afios de este producto nos sitia en un escenario de profunda crisis, lo que se
plasma en un vertiginoso retroceso de la superficie cultivada.

La importancia socioecondmica del sector de la papa, en el momento de la entrada a la
Comunidad Europea (CE), lleva a las autoridades publicas a apoyarlo dentro del Programa de
Opciones Especificas a la Lejania e Insularidad (POSEICAN).” Este programa, adoptado en
1992, constituye una de las herramientas mas importantes de la plena integracion de las
Canarias a la CE, creando medidas fiscales, agricolas y estructurales, unicas en el ambito
europeo.” Dentro del paquete agricola, el sector de la papa es sin duda el que se beneficié de
la estrategia mas completa. Después de 12 afios desde su puesta en marcha, es posible realizar
hipotesis sobre los efectos de estas medidas y la aplicacion del conjunto de la Politica Agraria
Comun sobre este cultivo.

(Qué han supuesto para el sector estas medidas, en gran parte financiadas por fondos
europeos? jHan tenido un impacto sobre las dinamicas del sector? ;En qué medida? ;Como
se articula territorialmente esta produccion? Estas cuestiones se enmarcan en un contexto
donde predomina una percepcidon ambivalente de las politicas europeas, balanceandose entre
ignorar sus impactos o magnificar su capacidad a transformar las realidades, sin tener en
cuenta las peculiaridades de cada isla o comarca.

Intentaremos en esta comunicacion describir y analizar, desde un punto de vista
geografico, la distribucion territorial del cultivo y desentrafiar los efectos de las politicas
europeas sobre el sector. Para tratar este tema, los resultados expuestos se basan en un analisis
de las fuentes estadisticas existentes, a partir de las cuales se elabor6 una cartografia que
sirvié de base a nuestro analisis.” Igualmente, se estudio el conjunto reglamentario de medidas
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adoptadas para este sector. Se completo el trabajo con la realizacion de encuestas de campo y
la labor profesional del coautor como Agente de Extension Agraria.

LA DISTRIBUCION ESPACIAL DEL CULTIVO DE PAPAS EN CANARIAS: ESPECIAL REFERENCIA A
TENERIFE

Para el conjunto del archipi¢lago, se ha producido, durante las dos ultimas décadas, una
progresiva reduccion de la superficie cultivada, la cual ha disminuido hasta menos de la mitad
de la sembrada a mediados de los ochenta (ver Figura 1).
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Figura 1. Evolucion de la superficie cultivada en Canarias de 1950 a 2002
Fuente: CEDOC 1987 y Consejeria de Agricultura, series de 1987 a 2003. Elaboracion propia.

Resulta interesante destacar que esta reduccion producida entre 1988 y 2002 no es de igual
intensidad en todo el conjunto del territorio canario (Mapa 1).° Mientras que en las islas de
mayor produccion —Tenerife, Gran Canaria y La Palma (Mapa 2)—, la reduccion de superficie
cultivada oscila entre el 40 y el 58%, en La Gomera y en Lanzarote, es menor, con un 30% y
un 10% respectivamente. Destacan por ambos extremos las islas de Fuerteventura y El Hierro,
pues mientras en la primera se produce un fendmeno de indole contrario, es decir, aumenta la
superficie cultivada en mas del doble, es en El Hierro donde la reduccion alcanza el 75% de
la superficie. No pretendemos entrar analizar con profundidad las causas de este retroceso, la
dindmica general de la agricultura en las medianias de Canarias ha sido abordada en trabajos
especificos’ y la papa, como cultivo principal de esa comarca, no es ajena a la misma. Sin
embargo, si debemos intentar explicar lo contradictorio de los datos de Fuerteventura, para
ello es necesario considerar que las estadisticas oficiales de este afio han sido cuestionadas por
diferentes investigadores, aunque bien ha podido influir en la magnitud de las cifras el hecho
de haberse producido un cambio de orientacion productiva del campo majorero por el
progresivo abandono del cultivo del tomate.
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Mapa 1. Evolucion de las superficies insulares de papas entre 1988 y 2002
Fuente: Consejeria de Agricultura, 2003. Elaboracion propia.

Para ver como se plasma en el territorio insular este cultivo, hemos elegido tomar como
estudio el caso de Tenerife. Se trata de la isla que presenta una mayor superficie cultivada de
papas, mas del doble de Gran Canaria que es la segunda en cuanto a superficie productiva. Sin
embargo, las diferencias espaciales, organizativas, de tecnificacion, de sistema de cultivo, etc.
entre las Islas son muy marcadas.

La distribucion espacial de los cultivos de papa en la isla de Tenerife, y su combinacion
con el resto de cultivos, nos permite extraer una serie de conclusiones que avanzamos ahora y
desarrollaremos a continuacion:

o por un lado, la existencia de municipios donde la produccion de papas tiene un peso
fundamental en su actividad agraria. Cuando la superficie cultivada de papas supere el
50% municipal consideraremos que nos encontramos ante un municipio que hemos
denominado como “papero”.

o por otra parte, la existencia de sistemas de cultivo diferentes segun las vertientes de la
isla: barlovento y sotavento.

Si observamos con detenimiento la distribucion de la superficie cultivada por términos
municipales en la isla de Tenerife (Mapa 3) podemos concluir que existen municipios, en el
oeste insular y el Puerto de la Cruz, donde la superficie cultivada de papas es testimonial.
Frente a ellos existen otros municipios de la vertiente norte, como Icod, Los Realejos, La
Orotava, La Laguna y El Rosario, donde la superficie cultivada es bastante elevada. Esta
caracteristica de disponer de una amplia superficie dedicada al cultivo no nos parece
suficiente razon como para considerar a estos municipios como “paperos”, pues bien podria
suceder, y éste es el caso, que se incluyan entre esos municipios con una gran produccion en

197



XVI Coloquio de Historia Canario-Americana

otros subsectores y para los cuales la papa no es en modo alguno su cultivo principal. Por
tanto preferimos definir un municipio como “papero” segun la importancia relativa del cultivo
de papa frente al total de la superficie cultivada, tal y como viene reflejado en el Mapa 4.
Cuando se representa este fendmeno vemos que aparecen nuevos municipios “paperos” en la
vertiente sur, en los cuales la papa representa mas del 50% de la superficie cultivada, estos
son: San Miguel, Granadilla, Arico, Fasnia y Candelaria, mientras que de la relaciéon de
municipios del norte con alta produccion de papas, habria que matizar su importancia en el
caso de La Orotava y La Laguna, pues para ellos la papa representa menos del 50% de la
superficie cultivada.® Aparece como el primer municipio “papero” por importancia relativa de
su produccion El Tanque, puesto que la papa ocupa casi el 75% de su superficie cultivada,
aunque ésta es comparativamente pequefa.

La segunda conclusion, la diferencia de sistema de cultivo entre vertientes, queda reflejada
muy bien al observar la distribucion de la superficie de papas en regadio y en secano (Mapa
5). Como no podia ser de otro modo por las caracteristicas climaticas, el regadio ocupa todo
el sotavento insular, mientras que el secano se circunscribe al barlovento. En aquellos
municipios que carecen de plataforma costera o medianias bajas y, por lo tanto, con ausencia
de terrenos situados a cotas regables, el secano es casi el unico sistema de cultivo, lo cual se
advierte en el caso de El Sauzal, La Matanza, La Victoria y El Tanque.

También aparece una diferencia espacial por vertientes cuando estudiamos la
estacionalidad de los cultivos (Mapa 6), la cual se relaciona en gran medida con la posibilidad
y necesidad de regar. En la vertiente sur predominan los cultivos denominados tardios
(sembrados del 1 de julio al 30 de septiembre) y los extratempranos (sembrados del 1 de
octubre al 31 de diciembre). La razén de esta estacionalidad de la produccion se explica por
conjugarse la posibilidad de regar con otros dos factores: por un lado, la busqueda de los
mejores precios de mercado, huyendo de la mayor produccion de la vertiente norte que
masivamente se coloca en el mercado en los meses de mayo y junio; por otro lado, la herencia
de un pasado agroexportador que comercializaba la papa en el mercado extratemprano inglés
y que definitivamente desaparecid en 1981. No existe la misma estacionalidad en la vertiente
de barlovento, ya que en ella la “obligacion” del cultivo de secano y las condiciones
climaticas, circunscriben la produccion al periodo extratemprano (especialmente en el Valle
de La Orotava) y especialmente de media estacion (sembrado del 1 de enero al 31 de marzo),
mientras que las papas sembradas en verano (tardias) son testimoniales y se reducen a
aquellos municipios con posibilidad de riego.’

Las conclusiones de diferencia entre vertientes y la existencia de municipios “paperos”
quedan otra vez meridianamente claras cuando observamos el mapa que representa la
asociacion en una misma parcela de la papa con otros cultivos (Mapa 7). Es en los municipios
del norte y en algunos del sur como San Miguel, Candelaria y Vilaflor donde la papa es el
unico cultivo, mientras que en el resto del sotavento la papa es predominantemente un cultivo
asociado. Igualmente, resalta la diferencia en cuanto a vertientes si nos fijamos en cudl es el
cultivo con el que predominantemente se combina la papa. En el norte es la viia y los frutales
los cultivos con los cuales existe asociacion, mientras que en el sur ésta se produce con las
hortalizas.'® Excepcion al predominio de la asociacion papa-hortaliza en el sur es el Valle de
Giiimar pues en esta comarca la combinacion papa-vifia también tiene su importancia relativa.

El analisis espacial a escala archipieldgica, insular y comarcal del cultivo de la papa, nos

da pie a manifestar lo complejo que es definir politicas unitarias para el subsector, que en
cualquier caso tienen una repercusion espacial diferente. Esta variabilidad espacial no siempre
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ha sido tenida en cuenta en el disefio de las politicas y medidas adoptadas, bien sea por la
complejidad antes sefialada; por las dificultades a establecer medidas europeas a menor escala
que la regional o por el temor del Gobierno Regional a aplicar medidas diferentes seglin la
isla o comarca. Pero... ;cudles han sido estas politicas y cudles sus repercusiones?
Dedicaremos el siguiente apartado a aproximarnos a las mismas.

ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LAS MEDIDAS TOMADAS A FAVOR DEL SUBSECTOR DE LA PAPA

Dentro del Poseican, tres son las medidas que han sido establecidas a favor de la papa: una
ayuda al cultivo; una limitacion de las importaciones en los periodos de fuerte produccion
local y una ayuda a la importacion de semillas. Posteriormente, el retroceso del sector llevo a
la definiciéon de dos nuevas medidas orientadas a la comercializacion. A través de su
descripcion, iremos analizando paralelamente cada una de estas medidas con sus posibles
efectos.

La “ayuda a la papa” siempre ha sido la medida mas comentada por los agricultores. Se
otorga a los cultivadores, a razon de 500 ecus/ha por hectirea cultivada, lo que apenas
representa el 10% del coste de producci(')n.ll Se trata, pues, de un montante marginal, sobre
todo se si considera que el 62% de las explotaciones no llega a media hectarea de superficie,'
o sea que no alcanza a 250 € por aflo. Sin embargo, esta ayuda ha sido adoptada rapidamente
por los agricultores, a pesar de unos montantes tan poco atractivos. El relativo éxito de esta
medida se debe en parte a que las condiciones de elegibilidad fueron establecidas con el
objeto de abarcar al mayor numero de personas. Los tramites, al contrario de otras ayudas, se
caracterizan por su simplicidad. A partir de 1993, mas de 4.000 personas percibieron la ayuda.
En 2000, son mas de las 7.000 personas acogidas, o sea cerca de % de las explotaciones. La
superficie con ayudas tiende a estabilizarse, desde 1996, en menos de 5.000 has (Figura 2).
El retroceso de la superficie con ayudas ese mismo afio estd relacionada con una amplia
operacion de control que implicoé la exclusion de numerosos agricultores, pues sus
declaraciones no se correspondian exactamente con lo cultivado en la realidad.” A pesar de
ello, el nimero total de inscritos no dejo de aumentar. Entre 1993 y 1999, esta ayuda
representd 17,68 millones de ecus, o sea el 14% del total de los fondos derivados del Poseican
agricola.'* Pero considerar solo los aspectos financieros seria erréneo, ya que otras medidas
de apoyo, cuya forma no es presupuestaria, también jugaron un papel en los procesos del
sector.
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Figura 2. Evolucion de la superficie con ayudas de papas en el marco del Poseican
Fuente: I. Dupuis, 2004 y Oficina pagadora del FEOGA, Gobierno de Canarias.
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Con el fin de reducir los costes de produccion, se subvenciond la importacion de semillas
de papas en 3,5 ecus por 100 kilogramos. Las semillas representan de un 15 a 20% del total
de los costes de produccion, sin embargo, su precio se sitia alrededor de las 110 pts/kg, con lo
cual la ayuda se corresponde sélo con un 6,5% del precio.'’ Este montante es tan escaso que
su repercusion sobre los costes de produccion es insignificante, sin embargo, su interés
consistia en hacer que los importadores mostrasen interés por la fase de produccion, ya que
esta ayuda la percibia el importador.'® Se podria también pensar que la existencia de una
ayuda, por el control que supone, favorece la importacion de semillas autorizadas evitando la
introduccion de nuevas enfermedades y plagas, pero la historia reciente ha mostrado lo
contrario, asi ha sucedido con la difusion réapida de patologias de cuarentena mundial'” cuyo
origen no esté en las semillas comerciales.

A estas dos medidas se afiadié una /imitacion de las importaciones durante los periodos de
fuerte produccion local. Esta limitacion disminuia progresivamente y su duracion prevista era
de 10 afios, o sea hasta el afio 2001. Pero como consecuencia de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay adoptados en 1994,'® esta excepcion tuvo que ser suprimida a partir de 1998.

A pesar de la aplicacion de las ayudas a la modernizacion de las explotaciones desde la
entrada a la Comunidad Europea, en 1986, el sector de la papa muy poco se ha modernizado y
son escasas las explotaciones que se acogieron a estas ayudas. Esto contrasta bastante con lo
ocurrido en muchos otros subsectores de la agricultura canaria donde las mejoras técnicas de
las explotaciones han sido notables. La causa estaria en el tamafio de los terrenos de cultivos,
demasiado exiguos para dejarse mecanizar, a la vez que la pendiente del terreno obstaculiza la
ampliacion de las parcelas. La marginalidad de esta actividad dentro de las rentas familiares
constituye indirectamente un freno a las inversiones para la mejora de las fincas. Ademas, las
ayudas a la modernizacion estaban, hasta 1993, exclusivamente dirigidas a los agricultores a
tiempo completo, o sea los que dedicaban mas de 50% del tiempo y/o recibian mas de 50% de
la renta anual de la agricultura. Ain con la excepcion prevista dentro del Poseican, que reduce
el tiempo minimo y la renta al 25%, muy pocos agricultores de papas pudieron acogerse. En
este panorama de modernizacidon escasa, cabe resaltar la progresiva puesta en regadio de
zonas tradicionalmente de secano, como las medianias altas de La Palma, Gran Canaria y
Tenerife, gracias en parte a las ayudas provenientes de los Consejos Insulares de Aguas y de
los Cabildos Insulares. Varios elementos han llevado las autoridades publicas a fomentar el
acceso de estas explotaciones a las ayudas, como las sucesivas sequias y el retroceso de un
subsector que representa una importante fuente de votos. Desde finales de los noventa, sobre
todo desde las sequias de 1997 y 1998, la puesta en regadio de este subsector para permitir
riegos de apoyo se ha acelerado.

Como consecuencia de los escasos cambios en los sistemas de cultivo, los rendimientos no
registraron alzas como en otros sectores. Las variaciones son debidas principalmente a las
variaciones climaticas y a la difusion de patologias (Figura 3). Excepcional es el aumento de
los rendimientos de papas de color, debido a la limpieza de virus de las semillas que se logrd
mediante el cultivo n vitro impulsado por el Cabildo de Tenerife a través de la empresa
Cultesa.
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Figura 3. Evolucion del rendimiento medio entre 1980 y 2002
La sequia del afio 1995 redujo considerablemente la cosecha. El rendimiento medio ha sido calculado
dividiendo la produccion anual por la superficie regional. Fuente: CEDOC 1987 y Consejeria de Agricultura,
series de 1987 a 2003. Elaboracion propia.

Uno de los cambios notables radica en la lenta modificacion de la organizacion del
subsector. Pero seria equivocado atribuir al sector una voluntad o “tendencia natural” a
organizarse: al contrario, la creacion de nuevas entidades colectivas solo surgieron cuando la
situacion del mercado local se hizo muy dificil. La supresion anticipada de la limitacion de las
importaciones de papas en 1998 dificult6 las ventas de las papas locales por sus altos precios.

En respuesta a esta nueva situacion, el Gobierno autonomo establecidé una “ayuda a
la comercializacion”. Esta ayuda, unas 30 pts. por kilo, se repartia entre el agricultor y
entidades de comercializacion: cooperativas, intermediarios e importadores.”” La ayuda al
comercializador se daba por el almacenamiento y la venta del producto. La desventaja de la
papa local, en cuanto a precio, frente a las importaciones, se veia disminuida con esta ayuda.
Esta medida no solo tuvo el efecto de apoyar sustancialmente la venta de la papa local, sino
que sensibilizando a los importadores por la produccion local, se esboz6 la organizacion de la
comercializacion de este producto.

La organizacion de los agricultores del sector estuvo claramente favorecida por las reglas
que establecid el Gobierno para obtener esta ayuda, al restringirla exclusivamente a los
agricultores integrados en una cooperativa o una Sociedad Agraria de Transformacion (SAT).
Esta restriccion fue polémica, al perjudicar, en un primer momento, a los agricultores de
Gran Canaria que estaban muy poco organizados. Sin embargo, encaminé el proceso
en la direccion deseada. Las politicas suelen ser aceptadas en lo que aportan de
dinero, pero no en sus reglas... En este punto, la percepcion en Canarias no es nada original.
Condicionar las ayudas a los agricultores asociados ha sido, desde siempre, una de las
principales herramientas de las politicas europeas establecidas para fomentar la organizacion
de los susbsectores.”’ Globalmente, esta tendencia es el fruto del razonamiento europeo,
segun el cual la modernizaciéon agricola y comercial debe, por concentracion, constituir
fuerzas capaces de negociar con los compradores, los cuales ya se caracterizan por una fuerte
concentracion, como sucede con las centrales de compra y las cadenas de supermercados...
La Comision persigue esta idea en el marco de la reforma de la PAC de 1999 y de 2003.

Casi de forma paralela, las autoridades agrarias fomentaron la construccion de
instalaciones de almacenamiento, una ayuda exclusivamente otorgada a agrupaciones de
agricultores. Esta linea se financi6 a través de los fondos europeos dedicados a las unidades
de transformacion y comercializacion y también a través de Programa de Desarrollo y de
Diversificacion Economica de las Zonas Rurales (PRODER).”' Estas dos ayudas orientadas a la
comercializacion dieron pie a la creacion de al menos cinco nuevas cooperativas de papas, las
cuales se equiparon con camaras frigorificas. Con la capacidad de retrasar la venta del
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producto, las cooperativas disponian de una herramienta muy interesante para comercializar
en un momento mas oportuno. Pero se han enfrentado a otras circunstancias que han
frenado seriamente su consolidacién. La aparicién de nuevas plagas y enfermedades en el
cultivo de la papa, cuyos efectos han sido desastrosos, ha obstaculizado enormemente este
proceso. Sin estas dificultades afiadidas, la consolidacion de la organizacién hubiera podido
desembocar en mejorar los periodos de comercializacidn, influyendo sobre la estacionalidad
de la produccion. El alargamiento de los periodos de produccion, con escalonamiento
repartido entre cultivadores, ha sido una de las herramientas de las agrupaciones de
agricultores, en la Union Europea, para enfrentarse a las exigencias y presiones de los
compradores. Esta estrategia poco se ha utilizado en Canarias, con la excepcion del sector del
tomate. A pesar de cierta rigidez que provoca que gran parte de la produccion sea de secano,
en el caso de la papa se podria, mediante el juego varietal, lograr un mayor escalonamiento de
la produccion.

Si la progresiva organizacion del sector no ha alcanzado el 6ptimo, si ha traido efectos
positivos. Por un lado, la disminucion de los intermediarios que compraban a agricultores
individuales, donde la relacion de fuerza estaba desequilibrada a favor del intermediario que
controlaba todo el circuito de comercializacion, lo cual se vio ademds favorecido por las
mejoras sustanciales de las vias de comunicacion intrainsulares que han facilitado el acceso de
los agricultores a las entidades de comercializacion. Por otro lado, los precios pagados a los
agricultores no han sido objeto de tantas presiones como en otros subsectores.

Miés recientemente, el Poseican revisado™ establecid una nueva medida para la
comercializacion de los productos locales dentro del Archipié¢lago, con lo que desaparecio la
ayuda regional a la comercializacion. Los agricultores pueden percibir unas 60 €/tonelada por
comercializar papas individualmente, y 150 €/tonelada si estan integrado en una Organizacion
de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH).>> Los afios transcurridos desde la aplicacion de
la medida no son suficientes para determinar su impacto, pero queda claro que las condiciones
de aplicacion no favorecen el proceso: supone que los agricultores se acojan a una OPFH (no
existe ninguna en el sector de la papa, por no estar contemplado este tubérculo dentro de la
OCM de frutas y hortalizas), lo que les obliga a cultivar alguna fruta u hortaliza incluida en la
misma. Por este condicionante, impuesto por razones juridicas de orden europeo, es dificil
saber si esta nueva medida representara una oportunidad para el desarrollo del sector.

CONCLUSIONES

En resumen, las medidas europeas pensadas inicialmente pretendian favorecer el
mantenimiento de este cultivo actuando en la casi totalidad del proceso: el cultivo, con la
ayuda a la importacion de semillas; la producciéon, con la ayuda correspondiente; y, por
ultimo, la comercializacion, con la instauracion de periodos sensibles. Paraddjicamente, la
suspension de la limitacion de las importaciones en 1998 marco un punto de inflexion:
ciertamente la superficie cultivada sigui6 disminuyendo, pero a partir de este momento el
sector se propuso la organizacidon como Unica salida. Si el enfoque inicial de las medidas era
muy interesante, fallé al no incentivar activamente la organizacion del sector. La intervencion
del Gobierno autonémico y local en ese momento jugd un papel positivo; sin las medidas
definidas a nivel regional, el retroceso habria sido sin duda mucho mas pronunciado.

Oficialmente, la estrategia integrada viene de la voluntad de apoyar las producciones

interiores y mantener los habitos de consumo loca/** En este sentido, la papa habria sido
considerada igual que la vifia. Una lectura mas geografica resaltaria que se trata de las
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actividades agricolas mas significativas de las medianias y de las zonas rurales mas
deprimidas. Pero la comparacion con las medidas establecidas para otros subsectores, como
las flores y plantas ornamentales, el platano o el tomate, deja pensar que la voluntad politica
se limitd a pensar una estrategia con razones eminentemente sociales, o sea pensada para no
crear disparidades flagrantes de tratamiento, maxime teniendo en cuenta que la poblacion
afectada, directamente o indirectamente, era importantisima.

(El retroceso de la superficie cultivada tiene que ser interpretado como un fracaso de las
politicas europeas? De ser asi, todas las politicas europeas habrian tenido un impacto negativo
sobre el &mbito agrario europeo desde su comienzo, lectura que no hacemos. En primer lugar,
esta postura ignoraria que la relacion causa-efecto resulta muy dificil de establecer, incluso
después de estudios detenidos. En segundo lugar, apartaria por completo el peso de los
contextos socioeconémicos y territoriales, a escala mundial y a escala local, sobre las
dindmicas agrarias. Igualmente, los cambios de mercado mundial, como sucedi6 con el fin de
la exportacion de la papa canaria, pueden ser mucho mas determinantes que la aplicacion
de medidas, por muy atractivas o eficaces que sean. Esta situacion se da peculiarmente en las
Islas Canarias, donde la terciarizacion de su economia ofrece sectores mas atractivos que la
actividad agricola. En otros términos, las decisiones de los agricultores no solo responden a
una politica. Se inscriben en un marco mas amplio de la situacion agricola en su conjunto, de
la vida socioecondémica regional, de sus motivaciones personales. Asi, una politica o una
medida s6lo toma valor en un contexto dado.

Si no se puede negar que la combinacion de las medidas adoptadas en Canarias para el
sector frend su retroceso, sin llegar a mantenerlo idéntico al momento de la aplicacion del
primer Poseican, en 1993, queda claro que no favoreci6 la organizacion del subsector, ni
tampoco la de la comercializacion. Las medidas regionales han tenido un impacto mas
decisivo sobre su organizacion. Puede ser que el segundo Poseican suponga nuevas dindmicas
para este subsector, aunque su definicion inicial tenga inconvenientes para su aplicacion al
subsector de la papa.

Como hemos mantenido, atribuir la dindmica de un subsector a una politica o una medida
concreta es una exceso de simplificacion, debemos pensar que las consecuencias de las
mismas y el propio devenir del sector, no es igual para todo el territorio, ni para todo el
archipié¢lago, ni incluso dentro de una misma isla. Asi es, del andlisis espacial del cultivo que
hemos realizado para Tenerife constatamos la existencia de unos municipios que hemos
denominado “paperos”, donde la produccion de papas es con mucho la principal actividad
agraria y, por otro lado, hemos descrito una clara diferencia en el sistema de cultivo segln la
vertiente en que se asiente el cultivo. Por lo tanto, la progresiva disminucion de la superficie
cultivada de papas no puede vivirse con igual magnitud en una vertiente o municipio que en
otro.

Para muchos municipios de la vertiente norte, la papa es el cultivo por antonomasia, sin
alternativas y con margenes escasos, cuando no negativos si se considerase la mano de obra
familiar. Para el sur se trata de un cultivo de menor importancia relativa, que en el caso de los
municipios “paperos” de esta vertiente produce en épocas en que se obtienen mejores precios
y con un nivel de tecnificacion que le permite reducir costes de produccion, lo cual viene
determinado por la existencia de regadio, jable y parcelas que permiten, por su dimension y
tipo de suelo, una mas facil mecanizacion. Es obvio, por tanto, que la dinamica negativa que
ha venido sufriendo el cultivo en los tltimos decenios tiene una trascendencia que es diferente
segun la isla, comarca o municipio, es decir, que sus efectos son geograficamente diferentes.
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NOTAS

Canarias se sitia en primer lugar en cuanto a consumo de papas, por el cual estd muy por encima de
cualquier otra Comunidad Auténoma espaiiola. La Encuesta Nutricional de Consumo de Alimentos sitia
el consumo en una media por persona de 53 Kg/afio (L. Serra Magen et al., 1999).

Datos del afio 2002 publicados por el Servicio de Estadistica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca del Gobierno de Canarias en el 2003.

Reglamento n°® 1601/92 del Consejo del 15 de junio 1992 sobre medidas especificas en favor de las Islas
Canarias relativas a determinados productos, Diario Oficial de las Comunidades Europeas L n°173 de
27/6/92.

El Poseican se elabord sobre el ejemplo del Poseidom, creado para los Departamentos franceses de
Ultramar. Paralelamente, se extendio a los archipié¢lagos de Madeira y Azores. El conjunto de estos
territorios vinieron a formar una categoria territorial especifica dentro de la arquitectura europea: las
regiones ultraperiféricas. Para el analisis de la elaboracion del Poseican y de las politicas especificas
hacia esas regiones. Vid. Iréne Dupuis, 2004.

Como es sabido, las estadisticas permiten acercarse a los fenomenos, aunque no podamos considerarlas
una fuente precisa y segura para el estudio de las cuestiones agricolas.

Para facilitar la lectura de los mapas, la cartografia no respeta las distancias entre las islas.
Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Canarias, 2000 (a).

Sin lugar a dudas, la disposicion costa/cumbre de los municipios juega un papel distorsionador, puesto
que los altos de La Orotava son eminentes productores de papas.

En muchos casos, como para las papas Negras, el cultivo de verano se reduce a la obtencion de “semilla”
para el cultivo que se sembrara en invierno, tal es el caso de El Rosario de manera destacada.

Aunque habria que matizar que en este apartado el mapa de cultivos del Cabildo incluye todas aquellas
parcelas de jable potencialmente productivas que no estaban sembradas con papas en el momento del
trabajo de campo.

Consejeria de Agricultura, 1998.

Ibidem

Buena parte de los errores venia de errores catastrales o de que los agricultores declaraban la superficie
total cultivada en dos cosechas sucesivas de un mismo afio, mientras la medida sélo se preveia para una
sola cosecha anual.

Iréne Dupuis, 2004.

Iréne Dupuis, 2004.

La ayuda se incluia en el marco de Régimen Especial de Abastecimiento (REA), un sistema que permite
reducir el precio de las importaciones alimentarias, exclusivamente previsto para las regiones
ultraperiféricas y las islas de Mar Egeo. Reglamentariamente, el REA estd desarrollado dentro del

Poseican.

Se trata de la polilla guatemalteca (7ecia Solanivora Povolny) y de la «papa llorona» (Ralstonia
solanacearum).
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Reglamento (CE) n° 3290/94 del Consejo, de 22 de diciembre de 1994, relativo a las adaptaciones y las
medidas transitorias necesarias en el sector agricola para la aplicacion de los acuerdos celebrados en el
marco de las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay, Diario Oficial de las
Comunidades Europeas n°349 de 12.12.1994.

Ver como ejemplo el Convenio de la papa entre los intermediarios y los productores, de Las Palmas de
Gran Canaria.

Esta condicion es idéntica en las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM), como la de las frutas y
hortalizas, la del vino y la de platano.

Se trata de un programa especifico de Espafia, muy parecido a la iniciativa Leader. Tanto en Canarias
como en Asturias, se aplica simultineamente con Leader a titulo excepcional, excepcion otorgada por la
Comision, con la condicion de que PRODER dependa de la administracion regional y que las medidas se
distingan de Leader. PRODER financia las acciones de iniciativa publica superiores a 20 millones de ptas.

Reglamento (CE) n°1454/2001 del Consejo, de 28 de junio de 2001, por el que se aprueban medidas
especificas en favor de las Islas Canarias en relacion con determinados productos agricolas, DO n° L 198
de 21/07/2001, pp. 45-57.

Se trata de las agrupaciones de agricultores establecidas a través de la OCM de las frutas y hortalizas.

Reglamento n® 1601/92 del Consejo del 15 de junio 1992.

206





