LA INFLUENCIA DE LAS DISPOSICIONES CANONICAS
EN LA MODERNIZACION DE LAS ISLAS CANARIAS

Maria Inés Cobo Saenz

INTRODUCCION

La presente comunicacion tiene como objetivo analizar la incidencia que los Planes de
Provision Parroquiales elaborados por el obispo Tavira tienen en la configuracion de los
municipios canarios por el impacto que causaron en la politica regalista de la monarquia
espanola en los afios finales del siglo xvmi, y que sientan las bases de la actual configuracion
administrativa de las Islas Canarias.

En los decretos dictados en sus sedes episcopales intenta poner remedio a las graves
consecuencias que el Regalismo —sin negar en ningun momento el poder absoluto del Rey—
habia tenido en la disciplina de su Iglesia siempre con tilde Jansenista, lo que le valid6 no
pocos problemas y obstaculos, de hecho estuvo en la mirada de la Inquisicion, de la que se
salvd por su amistad con Maria Luisa de Parma.

En una magistral conciliacion del Ordenamiento Candnico con el Derecho del Rey y de
los Sefiores feudales, lo que resulta interesante e innovador en el campo de las relaciones
Iglesia Estado y mas aun dada la talla intelectual del Obispo se aprecia un planteamiento —en
su época novedoso y vanguardista— de reestablecimiento del dualismo de la Primitiva Iglesia
y un avance en las libertades, o mejor en el efectivo ejercicio de la libertad religiosa en el
campo civil.

Tavira a diferencia de otros jansenistas supo vivir entre dos mares y supo hacerlo por su
estudio, formacion y empeno, sabedor de que la libertad religiosa y su efectivo ejercicio
estaba nadando entre las aguas del antiguo régimen y qué época de las libertades 1lamaba a la
puerta; y asi lo hizo, cargado de ciencia, en una magistral positivacion (toma de conciencia de
los contenidos de Derecho Divino) desde su propia Potestad, como Obispo y formalizacion
(aplicacion de la Técnica juridica) en sus edictos y decretos en las Sedes Episcopales de
Canarias, de Osma y de Salamanca.

Esto le mereci6 elogios como:

Las Diocesis de Canarias y de Osma bendicen su memoria publicando con
entusiasmo sus decisiones y envidiando a los de Salamancienses la Dicha de poseer
un Prelado comparable por su instruccion, prudencia, moderacion y desprendimiento
de todos los bienes temporales con los Chrisostomos, Agustinos Gregorios...'

...amigo mio s6lo un hombre atrapado en el polvo de los Salmanticenses y lleno de
cataratas intelectuales podria venir [...] con dudas sobre la potestad del Rey sobre
todas las leyes y usos eclesiasticos que pueden influir en la felicidad e intencion de
sus subditos y en el buen orden y gobierno [...] San Agustin nos habia dejado escrito
que los Reyes sirven a Dios si mandan en sus reinos cosas utiles y prohiben las
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dafosas no solamente esto que toca a la sociedad humana sino que pertenecen a la
religién divina, San Isidoro...y la verdad asi como el escrito esta subordinado a
la Iglesia en todo lo que es de fe, asi la Iglesia esta subordinada al Estado en todo lo
demas, y el Principe como depositario de la autoridad civil debe corregir abusos...6
la impotencia de los eclesiasticos hayan dejado de introducirse en la Disciplina
eclesiastica en todos los terrenos del culto religioso. En todos los tiempos para todas
las naciones...”

No le faltaron a Tavira detractores:

acabo de saber que un eclesiastico respetable por su dignidad ha escrito unas notas al
edicto de Sefor Tavira, en una de las cuales se le acusa de presbiterianismo...porque
llama hermanos a sus curas. Ciertamente que el que hace honor a su autor estas
apostillas ...tiene manejados los escritos de los grandes obispos de Francia ...mads le
valiera 3no haber leido un libro en toda su vida y tendria menos cuenta que dar a
Dios...

pero el talante de Tavira logré superar estas detracciones, algunas de las cuales venian de
Francia, donde no fueron bien vistos por parte de los ilustrados sus tres escritos sobre las
dispensas.

La segunda mitad del siglo xvim representa un momento histérico y crucial en el que
amplios sectores sociales se muestran proclives a la disolucion de los dominios sefioriales.
Dentro de las tendencias politicas generales, la monarquia desarrolla con gran fuerza y
efectividad la teoria regalista, que defiende en términos generales la subordinacion de la
iglesia a los intereses regios. Ambas cuestiones son compatibles y pueden producirse en un
mismo plano cronologico.

A través de la intensa actividad del Obispo Antonio Tavira Almazan, en los afnos de
su mandato episcopal en la sede canaria podemos analizar (en la presente ocasion muy
brevemente, dados los limites especiales impuestos para la redaccion de estas paginas) en qué
medida pudo organizar la vida religiosa y de culto en las Islas, si tales directrices se recibieron
de los organos de la monarquia residentes en la Corte, y si finalmente correspondi6 al
protagonista, Tavira, adoptar medidas de reorganizacion de la vida eclesiastica por tener
competencias y autonomia para ello.

PLANTEAMIENTO

El Derecho eclesiastico del Estado en su perspectiva historica permite indagar en los
comportamientos politicos pasados, en la medida en que éstos inciden sustancialmente sobre
los asuntos eclesiasticos, como ocurre en el siglo xvin espafiol y europeo.

En esta ocasion no se pretende sino aportar algunos datos sobre diversos aspectos de la
organizacion eclesidstica en las Islas en el siglo xvim, caracterizado por tintes reformistas que
afectan a todos los 6rdenes de la cultura, el derecho, la sociedad o la economia en todos los
territorios pertenecientes integrados en la monarquia universal espafiola.

En el plano de las siempre turbias relaciones Iglesia-Estado, el siglo xvimr es el

escenario diacronico del desencuentro definitivo entre ambas instancias, puesto que los
poderes eclesidsticos denotan el abuso que sufren por parte del Estado, asi como el continuo y
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férreo control que éste ejerce. La monarquia espafiola por su parte, entiende que no puede
siquiera discutirse ni cuestionarse que entre las ilimitadas potestades y competencias regias
que ostenta el rey secularmente, precisamente aquéllas que guardan relacion con el mundo
eclesidstico deban atemperarse y condicionarse a los criterios de las autoridades religiosas.

Entre las dignidades eclesiasticas espafiolas existieron personajes que secundaron en todo
momento la politica regia, y por tanto no presentaron ninguna oposicion a las disposiciones
reales en materia eclesidstica; otros, por el contrario, si se mostraron discrepantes con las
normas y directrices establecidas en este &mbito por la monarquia y sus 6rganos de gobierno.
Entre las personas que integran este segundo grupo se encuentra Antonio Tavira y Almazan,
obispo de las Islas Canarias, que procedid durante su mandato episcopal a plantear una serie
de discrepancias en relacion a la organizacion eclesidstica de las islas orientales canarias, que
atn durante casi medio siglo mas continuaran siendo dominios sefioriales. Aunque Tavira era
de Jaén (Iznatoraf, 1737), su labor pastoral la realizé no s6lo en nuestro Archipiélago, sino
también en las sedes episcopales de Burgo de Osma y Salamanca.

Naturalmente, Menéndez Pelayo incluyd a Tavira entre sus “heterodoxos”, tachdndolo de
“jlustrado”, “jansenista” y de “consejero y amigo de Jovellanos”.* Resulta paradéjico, sin
embargo, que la semblanza de este personaje, que tuvo una accidon mas que relevante durante
su permanencia en su episcopado canario, haya merecido tan poca atencion historiogréfica.
En el ambito canario, unicamente le han dedicado algunas lineas Diaz Nufiez,” y José A.
Infantes Florido,® que también fue obispo en el Archipiélago. La aportacién mas importante al
estudio de Tavira es la del profesor Joel Saugnieux’, que es el tnico historiador que ha hecho
un andlisis de su personalidad, de su trayectoria intelectual y del papel que realmente
desempeiio dentro de la Ilustracion espafiola.

Los datos que se insertan en estas paginas, aunque naturalmente tienen como punto de
partida esos estudios ya citados sobre el obispo Tavira, se han obtenido de fuentes
documentales procedentes del Archivo Historico Nacional, tanto en su sede madrilefia,® como
de la toledana seccion de la Nobleza’ y de algunos manuscritos consultados en el Archivo
Municipal de La Laguna,'® en la Biblioteca Nacional y en el archivo Historico Nacional. La
informacién puramente biografica es mas que conocida, pero ha de tenerse en cuenta para
centrar nuestro trabajo que los cargos eclesiasticos para los que Tavira es nombrado
sucesivamente responden a la designacion regia, por cuanto una de las regalias mas preciadas
de los monarcas hispanos, y también una de las mas controvertidas, es precisamente la del
Patronato'' o competencia que tenian los monarcas en el nombramiento de obispados y otras
dignidades de la Iglesia espafiola, bien fuera en los territorios peninsulares como en los
americanos. De forma que Tavira es uno de los eclesiasticos ‘“consultados”, es decir,
propuestos para ocupar distintos cargos eclesidsticos, tales como el de capellan de las
Descalzas Reales'” o el de obispo de Mélaga, Zamora y Valladolid."> Sera después de ostentar
el cargo de prior del monasterio de Uclés, * cuando recibe el nombramiento para el obispado
de las Islas Canarias."

Aunque en esta ocasion interese principalmente la labor eclesiastica de Tavira, para
vislumbrar el alcance de su influencia en la modernizacion del Archipiélago no debemos
olvidar que bajo su episcopado y muy posiblemente debido a su afinidad y amistad con el
ministro Floridablanca, dicté Carlos IV el Decreto de 11 de marzo de 1792, que es el que se
considera fundacional de la Universidad de La Laguna.16 Si ello es asi, es decir, si en el
complejo ambiente cortesano de los ultimos lustros del siglo xvin Tavira es persona objeto de
consideracion, deberiamos preguntarnos cudl es la razoén por la que precisamente se le
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nombra obispo del Archipi¢lago, cuando ninglin cargo politico de las Islas era especialmente
apetecible, ya que eran consideradas como una zona muy insalubre, con pésimo clima y con
una poblacion sumida en la miseria. Acaso cobre algun sentido la explicacion misional, es
decir, la consideracion de las Islas como un territorio donde podia llevarse a cabo una gran
labor pastoral, lo cual a su vez representaba un mérito importante en el cursus honorum de
cualquier miembro de la iglesia catélica con perspectivas politicas para el futuro.

No puedo dejar de considerar que en el plano del derecho laico, es precisamente en la
segunda mitad del xvin cuando se pusieron en practica las medidas legislativas reformistas
propuestas por Carlos III, que afectan a todos los concejos, y también, naturalmente, a los
sefioriales.'’

REGALISMO VERSUS AUTONOMIA ECLESIASTICA

La actuacion del obispo Tavira en el desempefio del episcopado canario es un exponente de
la proyeccion civil del fendmeno religioso, tanto en su perspectiva colectiva como individual.
Los documentos que se analizan en esta comunicacion, de una forma somera dado el gran
calado que tienen, y como punto de partida de una linea de investigacion que iniciamos ya
hace algun tiempo, nos revelan el pensamiento de un ilustrado espafiol que vive en una época
de crisis en la que esta cuestionado tanto el poder papal como el poder temporal de los reyes,
y en la que deben buscarse formulas armonicas para modernizar las estructuras eclesiasticas.
Realmente esa funcion de actualizacién la pretende en mayor medida el poder politico,
animado por el creciente laicismo del momento, pero no es menos cierto que los eclesiasticos
mas avanzados cultural e ideoldogicamente, entre los que se encuentra Tavira, buscan
también un medio para que la autoridad papal no quede menoscabada, partiendo ademas de la
incipiente defensa del no menos comprometido principio de la libertad religiosa, producto a
su vez de una mentalidad claramente jansenista.

En su actividad como obispo en las Islas Canarias, Tavira despliega su actividad
basicamente en cuestiones organizativas y disciplinarias, que también pretendian ser
reglamentadas por la potestad civil, aspirante en estos momentos histdricos a conseguir un
control total de toda la materia eclesidstica salvo en aquellos extremos puramente teoldgicos,
los cuales ni siquiera quedan siempre fuera del &mbito competencial del Estado.

LA ACTUACION PASTORAL DEL OBISPO TAVIRA EN EL ARCHIPIELAGO

Dos son las cuestiones principales que parecen haberse suscitado de la visita de Tavira a
las Islas: una la de la provision de cargos eclesidsticos, muy debatida y cuestionada a causa de
la incidencia del derecho de patronato regio y al llamado derecho “de pila”, del que
seguidamente hablaremos; otra, la de reorganizacion parroquial. Sobre ambas cuestiones
expondremos algunos datos que pueden ser de interés.

En el primer extremo, era en extremo perjudicial para el Archipiélago la situacion creada
tras la conquista con la provision regia de las dignidades eclesiasticas, ya que las dificultades
para llegar fisicamente a las Islas, la avanzada edad de algunas de las personas nombradas que
incluso fallecian antes de alcanzar su destino, y el desinterés por ejercer el ministerio
eclesiastico determinaban un abandono casi general de las parroquias. Frente a tal situacion ya
evidente en los primeros momentos de la incorporacion del Archipié¢lago a Castilla,
reaccionan los recién nacidos cabildos de La Laguna, La Palma y Canaria (Gran Canaria),
solicitando a Carlos I medidas que resolvieran el problema del abandono en las parroquias. De
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esta forma se propone al monarca que fueran los “naturales” residentes en las Islas Canarias
quienes fueran preferidos a los fordneos en la provision de dignidades eclesidsticas,
expidiéndose en conformidad con ello una Real Cédula de 1533, en la que asi se establecia.
Esta medida se mantuvo hasta el siglo xix, derogada unicamente en el Concordato de 1851,
aunque Tavira se muestra critico con tal privilegio y le atribuye ser el principal responsable
del caos existente en la iglesia canaria, ya que se privaba a los mas capaces de obtener un
beneficio eclesidstico por el mero hecho de ser foraneos y se le confia a los mas inttiles, y con
menos preparacion por ser “naturales” del Archipiélago.

En realidad, la provision de cargos eclesiasticos regulada por la Real Cédula de 1533 de la
que antes se habld resultaba aun mas complicada porque, aunque en virtud de aquella
disposicion fueran preferidos los “naturales” a los foraneos, quien hacia el nombramiento y la
designacion (el titulo de real presentacion) era el propio monarca, después de que el Consejo
de Castilla emitiera una “consulta” en relacion a la terna que se le remitia desde las Islas.
Luego era el Consejo de Camara de Castilla quien aplicaba la norma privilegiada. Pero la
dificultad radicaba en la elaboracion previa de la terna inicial en la que hasta el siglo xvi
(mandato episcopal del Obispo Garcia Jiménez) intervenian los cabildos seculares y junto con
otros eclesidsticos eligen a los tres candidatos mas cualificados. En el mandato de Garcia
Jiménez el obispado canario recuperd para si la competencia unica en la elaboracion de la
terna que se remitia al Consejo de Camara de Castilla, que en virtud de la Real Cedula de
1533, debe optar por el candidato que sea “natural” del Archipiélago entre los que integran la
terna que se ha remitido previamente. Por tanto, en época de Tavira el obispado es quien
elabora la terna para el Consejo de Camara de Castilla, pero con preferencia de los
“naturales”, que es el extremo que Tavira pretendié modificar sin éxito.

En cuanto a la reorganizacion parroquial, no ha de olvidarse que los antecesores de Tavira
intentaron resolver los mismos problemas, entre ellos el Obispo Murga, que ejerce su
ministerio en la primera mitad del siglo xvi y que también habia visitado todo el Archipiélago
y convocado un sinodo en Las Palmas de Gran Canaria.

En la conocida obra que sobre el reinado de Carlos IV escribio Andrés Muriel'® se habla
del obispo Tavira como un viajero incansable, en sus visitas pastorales por las Islas, pero
razonablemente hemos de dudar de la de duracion e intensidad de tales viajes, cosa que
también habria hecho el propio Muriel si hubiera conocido el Archipiélago y las
enormes dificultades que presentaba el transporte maritimo. En general, aunque han sido
numerosisimos los obispos canarios, puesto que sus mandatos han sido siempre muy cortos,
las visitas pastorales a todo el territorio episcopal han sido muy escasas. Desconocemos los
detalles de estos desplazamientos episcopales entre las Islas, pero hay que dar por cierto que
ya en 1792 Tavira habia viajado por casi todo el Archipiélago, mandando hacer un libro de
visitas que nunca se realizd segin informacion obtenida del Archivo Historico Nacional,” y
ya en ese afo habia elaborado un plan de reforma de las parroquias con el fin de racionalizar
la organizacion de las parroquias de las Islas, y la situacion de las mismas. El estado cadtico
de las parroquias lo conoce Tavira por boca de los religiosos que acuden a su convocatoria,
pero no conocemos el momento de la visita pastoral ni los pormenores de la misma. A través
de este medio también es consciente del descuido y desatencion que los clérigos de la isla
prestan a sus respectivos curatos, aunque muchos de ellos se encuentran incluso desocupados.
De tal forma que hoy en dia es comun encontrar referencias histéricas a los planes de
provisiones parroquiales del obispo Tavira en los actuales municipios que pueblan el
archipié¢lago canario.
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Tavira atribuye el caos existente en las parroquias al mantenimiento de lo que ¢l considera
una inexplicable lacra en el nombramiento de dignidades eclesiasticas, cual es el llamado
derecho de “pila” o parroquialidad, que garantizaba en todos los territorios espafioles que los
beneficios parroquiales recaerian siempre en sujetos nacidos en el lugar o en zonas proximas.
Era la forma de garantizar que los cargos eclesiasticos quedarian reservados a los “naturales”.
Tal sistema de provision de curatos y parroquias es reprobado por el obispo Tavira, que critica
abiertamente las normas legales que regulaban el sistema de nombramiento desde el reinado
de Carlos I, mediante sucesivas disposiciones de gobierno dictadas por €l y sus sucesores, en
ejercicio de potestades eclesiasticas que debieron de estar en manos de las dignidades de la
iglesia y no de las de la monarquia. La critica de Tavira al sistema tradicional de provision
de parroquias y beneficios naturalmente no puede desconectarse de su propia ideologia
progresista, ilustrada y jansenista, y que, por tanto, pretende la modernizacion de la
organizacion eclesiastica en un contexto utdopico de normalizacion de las relaciones Iglesia-
Estado. Para el obispo Tavira no pueden mantenerse las costumbres ancestrales exclusivas y
excluyentes de cada isla o dentro de ésta, de cada villa o lugar, en relacion al nombramiento
de beneficios eclesidsticos. Esta costumbre resultaba mucho mas perniciosa cuando se priva
asi a las instancias eclesiasticas del control sobre la provision de beneficios.

Prueba de lo que aqui se ha dicho la constituyen los planes de beneficios parroquiales,
elaborados por Tavira durante su periplo canario de un lustro, que resultaron ser
fundamentales para la distribucion territorial y administrativa de las Islas en la organizacion
municipal del siglo xix y que generaron una repulsa bastante generalizada dentro del
Archipiélago. Prueba de ello es que en 1797 se habia propuesto desde distintas instancias la
suspension del “nuevo plan de beneficios parroquiales formado por el Ilustrisimo sefior

Obispo Tavira”.*’

En el caso de Lanzarote, en el siglo xvir las dos parroquias existentes son la de Teguise y la
de Haria. En época del obispo Davila aparece una tercera, en Yaiza. La innovacion de Tavira
consistid en proponer el establecimiento cuatro “ayudas” de parroquia en Arrecife, Tias, San
Bartolomé y Tinajo.”'

Por lo que se refiere a Fuerteventura, hasta la celebracion del Sinodo del obispo Murga no
existia sino la parroquia de Betancuria. En época de Davila aparecen dos mas, una en Péjara y
otra en La Oliva. Antes de la reforma definitiva de Tavira el Obispo Plaza propuso al
monarca otra distribucion parroquial que en efecto se establecid por Reales Cédulas dictadas
en 1786 y 1789, en virtud de las cuales aparecen cuatro beneficios en lugar de los dos
existentes (en Betancuria, Antigua, Casillas del Angel y Tuineje). Ademas de los dos curatos
ya existentes se afiadid otro mas en Tetir. Por su parte, el Obispo Tavira priva a La Oliva del
“pago” de La Matilla, que qued6 incorporada para mayor equilibrio de sus recursos al curato
de Tetir. Esta medida se considerd un claro perjuicio para La Oliva.

En visita a la isla de Gran Canaria® se lleva una impresion dolorosa del estado en que se
encuentran la generalidad de las parroquias y pone remedio con un plan parroquial que
remueve toda la estructura pastoral concentrada en determinados beneficios. Tavira considerd
necesario elaborar un plan beneficial para Gran Canaria.

El plan fue el comienzo de una gran batalla con el Cabildo de la Catedral por ser ésta la
unica parroquia y acoger al inico parroco de toda la isla, lo cual suponia —desde la conquista—
ser el beneficiario de los diezmos y primicias y demas limosnas que percibian los curatos
empezando por el centro mas importante de Las Palmas, el Sagrario de la Catedral. Tavira no
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dudo en recurrir al Rey y asi lo solicitd el 26 de octubre de 1793. Si bien el plan se retrasé
debido a la oposicion de los canonigos,” que después de ser oidas sus pretensiones en los
tramites pertinentes se incorporaron al plan como justas y fueron reconocidas como derechos
adquiridos por acuerdo de la Real Camara de 22 de enero de 1794.%* Si bien en principio no se
aprobo el plan las bases estaban puestas, y afios mas tarde se sigue el plan elaborado por este
obispo.

En Tenerife, un Tavira cansado y enfermo elabora un proyecto de ereccion de nuevas
parroquias en la circunscripcion de La Laguna® ya nombrado Obispo de Osma. Con este
proyecto Tavira pretendia dos objetivos: uno que un territorio tan amplio estuviera mejor
protegido; otro, una mas justa distribucion de cargas y rentas beneficiales. A pesar de la
oposicion que presentd el expediente para la provision de las parroquias obtuvo el informe
fiscal favorable el 25 de abril de 1796. En esta ocasion la Camara expone al Rey su parecer
favorable a que el plan parroquial sea aprobado. La oposicion a este plan la hubo de
resolver su predecesor no sin problemas, inevitables en una reforma que con el crecimiento
demografico de los pueblos implica una justa distribucién de las cargas beneficiales.*
Después de haber visitado Tenerife deja pendiente acudir otras islas y asi lo hace a La Palma
el 29 de Mayo de 1794 y a El Hierro y La Gomera el 27 de agosto del mismo afio, en continuo
caminar sin dejar de firmar oficios y decretos manteniendo una fluida correspondencia
privada y oficial

Con independencia de los cambios en la distribucion parroquial, la cuestion fundamental
es, sin duda, que no es el obispo quien debe adoptar la decisiéon dentro de su ministerio
eclesiastico de reorganizar de tal forma las parroquias del Archipiélago sino el consejo de
Cémara de Castilla el que emite la correspondiente “consulta” a propuesta de Tavira, que
finalmente el Rey convierte en norma juridica. Por tanto, es facil comprender que las
competencias episcopales en estos casos quedaron reducidas a cuestiones de mera gestion, sin
posibilidad alguna de adoptarse por las autoridades eclesidsticas medidas decisorias, que
quedan en manos del monarca. Debe advertirse también que los titulares de los dominios
seforiales no intervienen en tal reorganizacion, acaso porque €stos se encuentran residiendo
desde hace muchos decenios ya en territorios peninsulares y la gestion de los recursos
sefloriales queda en manos de los administradores.

Lo que si es cierto es que de los planes de reorganizacion de ereccion de las parroquias
elaborados por el obispo Tavira tanto en las Islas realengas como en las sefioriales no pasaron
desapercibidos, si bien por la realidad de su tiempo se retrasd su puesta en marcha; hay que
reconocer el empefio y la claridad de planteamientos de este obispo, que pusieron la semilla
de la modernidad y que hoy se puede percibir en la historia de los municipios que pueblan las
Islas Canarias. En las visitas pastorales de este obispo encuentra “la primera piedra”, el primer
paso delante de la modernidad. De los “controvertidos” planes parroquiales del obispo Tavira,
se pusieran o no en funcionamiento, se desprende la mayor parte de la organizacion
administrativa de los actuales municipios que pueblan el archipiélago canario en el siglo xxi.

No hemos de olvidar, finalmente, que una reorganizacion en la administracion y gestion de
los beneficios parroquiales y de otros asuntos, como el pago de las dispensas matrimoniales,
implicaba también reelaborar las bases fiscales de una pobre economia de subsistencia en la
que existe una fuerte fiscalidad civil y religiosa.
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