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LA PUEBLA DE LOS ANGELES: FUNDACION DE TIERRA ADENTRO

PUEBLA DE LOS ANGELES: THE FOUNDING OF AN INLAND CITY

Lilian Illades Aguiar”
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Resumen: El texto tiene como propésito analizar el modelo de urbanizacion de la Puebla de los Angeles, ciudad
novohispana fundada en 1531, y el impacto que pudo tener en las ordenanzas sobre conquista, nuevas
poblaciones y pacificacion de las Indias Occidentales que se promulgaron en 1573 por el monarca Felipe 1.

Palabras clave: Tierra adentro, Puebla de los Angeles, Nueva Espafia, Leyes de Balsain, ciudad
hispanoamericana

Abstract: The text aims to analyze the pattern of urbanization of Puebla de los Angeles, a city of New Spain
founded in 1531, and its impact in the ordinances of conquest, the stablishment of new villages and the pacifica-
tion of the West Indies, promulgated in 1573 by King Philip II.

Keywords: Inland, Puebla de los Angeles, New Spain, Laws of Balsain, Spanish-American city

En el afio de 1523 el emperador Carlos V instruyd a Hernan Cortés en relacién con el
establecimiento de asentamientos de tierra adentro, ordenandole que se erigieran en lugares
que no se encontraran ocupados por los pobladores originarios, tratando de evitar que éstos
resultaran afectados, habia que procurar que en los sitios escogidos corrieran buenos aires,
tuvieran suelos firmes y que proveyeran de recursos naturales a las nuevas poblaciones;
ademas, debia ocuparse de seleccionar el espacio en que se erigirian la plaza e iglesia y lograr
que una vez edificado el asentamiento éste reflejara orden en su planeacién®. Un par de afios
después, Cortés organiz6 la fundacion de las villas de Natividad y Trujillo en la costa atlantica
y encomendé a Hernando de Saavedra utilizar la traza con que habia sido provisto por el
conquistador. El documento contenia las siguientes especificaciones: se iniciaria demarcando
los espacios que ocuparian los sitios publicos: plaza, Casas Reales, templo, hospital, rastro,
carniceria y carcel; posteriormente, se realizaria el reparto de solares a los vecinos, previendo
la adjudicacion de predios ante el previsible aumento de la poblacion; otro aspecto en el que
se hizo hincapié fue en recomendar que las vias de circulacion presentaran una forma recta, de
cuyo trazo se encargarfa un alarife, al igual que el de solares que se repartirian®. En relacion
con estos ultimos, el emperador determind que la distribucion de predios se realizaria con
base en la calidad de las personas,® a mayor jerarquia, mayor cercania a la plaza principal.

Transcurridos seis afios de que Saavedra habia fundado aquellas dos villas, en abril de
1531, ostentando el cargo de corregidor de Tlaxcala, participé como su primera autoridad en
la fundacion de una puebla que al afio siguiente recibié el nombre de ciudad de los Angeles.

“ Profesora-investigadora. Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades. Benemérita Universidad Auto-
noma de Puebla. Avenida Juan de Palafox y Mendoza 208. 72000. Centro Histérico. Puebla, Pue. México. Telé-
fono: + 01 222 2 29 55 00; ext. 3131; correo electrdnico: lilianillades@gmail.com

L ENCINAS (1945), pp. 250-251; MARTINEZ (1993), pp. 269-270.

2 SOLANO y CERRILLOS (1990), p. 25; MARTINEZ (1993), pp. 354-355.
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El proyecto para el establecimiento de este asentamiento fue concebido por la segunda Real
Audiencia novohispana, presidida por Sebastidn Ramirez de Fuenleal, quien en ese tiempo era
cabeza de la Real Audiencia de Santo Domingo, asi como de su obispado, cargos que hubo de
dejar al pasar a presidir la Audiencia de México®. La tarea de fundar el asentamiento
proyectado se le encomendo al oidor Juan de Salmeron, quien contd con el entusiasta apoyo
del prelado de Tlaxcala, el fraile dominico Julian Garcés, primer obispo de la Nueva Espafia,
y Toribio de Benavente, fraile franciscano que integro el grupo de doce misioneros que
encabezd de manera ordenada y metddica la evangelizacion de la Nueva Espafia en 1524, bajo
la guia de fray Martin de Valencia®.

Al oidor se le encomendd buscar la comarca en la que se trazaria la nueva fundacion y
realizar la distribucion de predios a los vecinos que ahi se asentarian. También se le indico
que reservara la superficie necesaria para la edificacion de los sitios pablicos®. Salmerén
estaria al pendiente de que se llevara a cabo el disefio del asentamiento con base en la planta
que le proporciono la Real Audiencia, una vez que fue aprobada, y continuaria revisando que
las adjudicaciones de solares que se hicieran a quienes se fueran avecindado preservaran la
traza’.

La ubicacion de la nueva ciudad fue preponderante al situarse entre el puerto de la Villa
Rica de la Veracruz y la capital del futuro virreinato. La traza de la futura urbe quedo a cargo
de Alonso Martin Pérez, cuyo mote era El Partidor, quien en 1534 formaba parte del cabildo y
era su procurador. En virtud del cargo que desempefiaba, elaboré un informe con el fin de
notificar al monarca acerca del establecimiento de la Puebla de los Angeles.

El texto del procurador da cuenta del sitio elegido para la fundacion, sefialando los
nombres de las cuatro poblaciones aledafias entre las que la ciudad se habia fincado, tres de
ellas pobladas por naturales —Cholula, Huejotzingo y Tlaxcala— y una fundada por el propio
Hernéan Cortés: Segura de la Frontera. En el documento se destaco la calidad de la recia tierra
en la que se asentd la puebla, la demasia de aguas con que se proveia, la abundancia de pastos
y montes que suministraban la buena madera que requeria la ciudad. EI emplazamiento
también disponia de ricas canteras de piedra y cal para levantar edificaciones grandes y
duraderas. En los términos de la urbe se contaba con tierras fecundas para el cultivo de
granos; sin embargo, éstas no eran propicias para los productos castellanos. En consecuencia,
ante el previsible aumento de vecinos en tiempos muy préximos, era indispensable
incrementar la cantidad de cultivos y formar haciendas. El procurador aseguraba que para
aprovechar la tierra disponible era necesario el trabajo indigena, por lo que a nombre de la
ciudad, solicitaba que se autorizara el repartimiento de indios y se les otorgaran extensiones
para labranza en el valle de Atlixco, contiguo a tres o cuatro leguas®.

Por Gltimo, Alonso Martin ponderé la localizacién de la Puebla en la geografia
novohispana, ya que no sélo era el Gnico asentamiento intermedio en el camino real que
comunicaba al puerto con la antigua Tenochtitlan, sino que también se enlazaba con la ruta
que conducia hacia el reino de Guatemala, de ahi que la ciudad fuera un sitio en el que se
requeria edificar un hospital que diese servicio no s6lo a los vecinos, sino también a los
viandantes, pero se lamentaba de que los recursos del nuevo poblado eran insuficientes para
sufragar los gastos de la obra®. Cuando el cabildo de la ciudad elevé esta peticién al monarca,
vivian en ella treinta y un conquistadores y cincuenta vecinos mas®.

* MARTINEZ (1990), p. 901.

> ALVAREZ (1790), pp. 107-108; MARTINEZ (1990), p. 899.
® CASTRO MORALES (2009), p. 4.

" FERNANDEZ DE ECHEVERRIA (1962), p. 126.

8 CASTRO MORALES (2009), pp. 22-23.

% Ibid., p. 24.

9 OPEZ DE VILLASENOR (2001), pp. 69-73.
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Ante la imposibilidad manifestada por sus primeros pobladores para costear la
construccion de sus moradas y la de los edificios publicos, la Real Audiencia estimd necesario
auxiliar a los espafioles congregados en el asentamiento; por lo tanto, decidié asignar tierras
de labor que permitieran la subsistencia de los primeros pobladores y la posterior expansion
de la fundacién. Las mercedes otorgadas fueron aprobadas por la Corona y el Consejo de
Indias."* El reparto de tierras, fundamental para la subsistencia de los vecinos, fue
indispensable para apoyar la apropiacion del suelo que requeria el proceso de colonizacion.

Los iniciales asentamientos hispanoamericanos, sirvieron para consolidar los procesos de
conquista y la primaria colonizacion del vasto territorio incorporado al dominio de la Corona;
sin embargo, no contaron con una normatividad que regulara el disefio de las poblaciones, tan
solo se habia procurado que la distribucidn de los sitios publicos, viviendas y vias de circulacion
presentaran un aspecto ordenado. Conforme avanzaba la adjudicacion del territorio, se fue
desarrollando el marco juridico que regularia en infinidad de materias la vida en las Indias. A la
labor legislativa que se fue produciendo corresponden las Leyes de Balsain, promulgadas en
1573. Este conjunto de ordenanzas tuvieron por objetivo afianzar la colonizacién de la América
espafiola al normar los descubrimientos, la pacificacion de las Indias Occidentales y la
planificacion de pueblos, villas y ciudades basadas en puntuales formas de urbanizacion.

En relacion con la proyeccion de nuevos asentamientos poblacionales, se fijaron los
principios rectores para asegurar su pervivencia. Las leyes promulgadas por Felipe Il en
Balsain, trataron acerca del nacimiento, desarrollo y consolidacién de las poblaciones
ultramarinas, destinando poco mas del setenta por ciento del compendio legal a la
normatividad que debia guiar la fundacion de nuevas poblaciones y las pautas que debian
sequirse para la organizacion del gobierno, administracion y economia de los poblados
espafioles e indios; los privilegios de que gozarian los fundadores, y las directrices
urbanisticas que debian guardar®?. La justificacion de la empresa, expresada en el instrumento
juridico, era para servicio del Altisimo, la Corona y los pobladores originarios*®.

Para la seleccién del lugar, el gobierno monarquico reconocia la importancia del
conocimiento acumulado durante décadas por conquistadores y autoridades de ultramar
acerca de las condiciones fisicas que presentaba el suelo conquistado. Cuando el
ordenamiento real fue promulgado, en el territorio de la Nueva Espafia habia tres decenas de
villas y ciudades de cufio hispano™, entre ellas, la Puebla de los Angeles. Era menester ubicar
las poblaciones en zonas templadas de mediana altitud cuyo suelo y recursos naturales fueran
de facil acceso y si el lugar seleccionado estuviera ocupado por indios habia que contar con su
beneplacito. Dentro de los recursos naturales indispensables para garantizar el florecimiento
de la fundacidon se sefialaba preferentemente el agua de los rios, tierras destinadas a la
labranza y a la cria de ganado y materiales adecuados para edificar™.

Las jurisdicciones territoriales que se establecieran debian tener cabecera'®, en la que se
asentaria el gobierno de la republica, cuyo nimero de integrantes dependeria del tipo de
fundacion: ciudad, villa o pueblo. Para el nacimiento de cualquiera de estos asentamientos se
requeria un minimo de tres decenas de vecinos®’. Cada fundacién contarfa con un término
territorial de cuatro leguas en direccién a los puntos cardinales'®, en dicho espacio se

! FERNANDEZ DE ECHEVERRIA (1962), p. 104.
E (1987). Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias 1681, tomo IV, México: Miguel Angel Porrda.
Idem.

“ SOLANO y CERRILLOS (1990), p. 19.

15 (1987). Recopilacién de leyes de los reynos de las Indias 1681, tomo IV, México: Miguel Angel
Porrua, p. 236.

1 Idem.

7 Ibid., pp. 236-237.

8 ORTEGA Y MEDINA (1991), pp. CXLIII-CXLV.
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ubicarian los predios en que se construirian las moradas de los vecinos, los ejidos y la dehesa,
asi como los bienes del poblado, los cuales serian administrados por el cabildo
correspondiente’®. A los habitantes habia que asegurarles tierras de cultivo y pastos para la
crianza de ganado®.

Concluidas las etapas anteriores, se elaborarfa la traza de la nueva poblacién?, iniciando
con el disefio del corazon de la vida publica: la plaza principal. Este espacio, flanqueado por
los emblemas del poder politico y religioso era de suma importancia por las numerosas y
variadas actividades que se llevaban a cabo en su suelo. Por ello, su forma y dimension fueron
meticulosamente detalladas en el ordenamiento real. En éste se precisaba que la plaza seria en
forma rectangular, su tamafio se determinaria considerando la cantidad de pobladores y su
paulatino crecimiento, especificandose que la extension méas pequefia seria de doscientos pies
de ancho por trescientos de largo y las de mayor tamafio no excederian los quinientos pies por
ochocientos. Es decir, el ancho de la plaza equivaldria a dos terceras partes de su largo, dicho
de otra manera, el largo seria cincuenta por ciento mas grande que el ancho®. Con esta
proporcion geométrica se buscaba que la plaza principal fuera armonica.

A partir de la plaza mayor se trazarian las vias de transito que conducirian a las salidas del
poblado, los predios y plazas de tamafio méas reducido, las que se distribuirian
proporcionalmente®®. El ordenamiento preveia la apertura de calles angostas para captar la
sombra, mientras que en los lugares frios con arterias anchas se aprovecharia el sol. Las calles
correrian paralelas y perpendicularmente, formando asi un emparrillado por el que se podria
extender la vista de principio a fin sin obstaculo alguno. Las vias principales serian aquellas que
arrancaran desde el centro de los cuatro flancos de la plaza mayor y desde cada una de las
esquinas se trazarian dos, las cuales formarian un angulo recto; por lo tanto, se contemplaba que
desde la plaza salieran doce calles. En el cuarteto de calles principales se colocarian los
soportales destinados al comercio, los que serian cuidadosamente disefiados para que a la vez
sirvieran de acera®”.

Cuando se fund6 la ciudad de los Angeles —asentada en un templado y amplio valle,
situado a una altitud media de 2140 metros sobre el nivel del mar— a pesar de la casi
inexistente normatividad, la ciudad fue trazada y edificada con una orientacion digna de
mencién, ya que desde su plaza principal partian cuatro calles hacia los distintos puntos
cardinales, pero no fueron las vias las que estaban dirigidas hacia los cuatro vientos, sino las
esquinas de las manzanas, como lo establecerian las ordenanzas cuarenta afios despues, con
una pequefiisima variacion, lo que permitié evitar que el viento golpeara las calles, por una
parte, y por la otra, se asegurd que una acera recibiera el sol, mientras la contraria la sombra,
privilegio del que continuamos gozando sus actuales habitantes, gracias a los buenos oficios
de quienes planificaron la urbe. Las rectas calles de la ciudad eran de la misma anchura:
catorce y media varas®.

Otra particularidad de la ciudad fue su proyeccién ortogonal, logrando una traza
perpendicular de forma rectangular que parte de la plaza principal, la cual se delimité con
soportales arcados que comenzaron a levantarse apenas dos afios después de que la puebla fue
fundada. En Hispanoamérica, las plazas rectangulares fueron la excepcion y, en Puebla, esta

Y ENCINAS (1945), p. 240.
2 Ibid., p. 241.

L lbid., p. 242.

%2 |dem.

2% |dem.

* Ibid., pp. 242-243.

% |dem.
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forma alcanzé la soberbia precision®, cuya plaza principal tenfa doscientas diez y siete varas
de largo por ciento veintiocho de ancho®.

El rectangulo fue la figura geométrica seleccionada por el célebre arquitecto y tratadista
romano Marco Vitrubio Polién para representar a la ciudad ideal®. La traza cuadrangular se
habia propagado en las ciudades de la América Espafiola que se habian fundado antes de
1573%. En la Puebla de los Angeles, a partir del rectangulo central, mediante regla y cordel, se
alinearon las calles con una longitud de doscientas varas las que corrian de noroeste a sureste,
mientras que las orientadas de noreste a suroeste median un centenar de varas.*® Las primeras
fueron divididas en cuatro solares, mientras que las segundas en dos. La cuidadosa traza de la
ciudad, presenta un conjunto de manzanas rectangulares de igual tamafo. El papel que
desemperié el cabildo de la ciudad, a través de las ordenanzas que emitié y dio a conocer a los
vecinos por voz de pregonero, asi como las sanciones a los transgresores, fue fundamental para
preservar la inicial traza del emparrillado urbano. El trazado perpendicular en superficies planas
que caracteriz6 a las ciudades hispanoamericanas propicié que a la larga éstas crecieran de
manera ordenada; ademas, favorecio la distribucion de las actividades economicas e hizo
posible la adjudicacién de solares de iguales proporciones a los primigenios y posteriores
pobladores.

En las Leyes de Balsain se mandatd que a los edificios religiosos se les concederian los
primeros solares, manteniéndolos apartados de otras construcciones, con el fin de que
exhibieran un solo complejo edificado®. La reglamentacion que regulé los asentamientos de
tierra adentro preveia que la iglesia principal no se alzara en la plaza, sino separada de ésta,
pero ademas, dada la importancia que revestia, debia observarse desde cualquier angulo, por
ello se precisaba que habia que elevar el terreno en el que se asentaria®. Las ordenanzas
sefialaban que ambas edificaciones ocuparan espacios cercanos®.

Los solares que rodeaban a la plaza principal, ademas de destinarse a la iglesia principal,
albergarian a las Casas Consistoriales, a las posesiones de la reptblica y a los comercios®*. En
Puebla, la iglesia principal se levanto al suroeste de la plaza, mientras que las Casas Reales se
edificaron en el punto opuesto y los portales se destinaron a la actividad comercial. Las
representaciones del poder temporal y espiritual enmarcaron a la plaza principal. Una vez
reservados los solares anteriores, se rifarian los predios que ocuparian los vecinos. Los solares
vacantes se asignarian a nuevos habitantes como merced real. La legislacion contemplaba que
las poblaciones contaran con hospital y especificaba que su localizacion se haria en la zona
norte de los asentamientos, mirando hacia el mediodia®.

En el documento presentado por Alonso Martin Partidor se ponderaron varios de los
puntos expuestos en las ordenanzas reales. Una vez que el procurador enlisto los atributos que
presentaba la ciudad, mencion6 un par de carencias, la escasez de mano de obra para el mejor
aprovechamiento de la tierra concedida y la falta de un hospital. Este dltimo si fue
contemplado en el ordenamiento de 1573.

% SOLANO y CERRILLOS (1990), p. 27.

? FERNANDEZ DE ECHEVERRIA (1962), p. 220.

%8 SOLANO y CERRILLOS (1990), p. 27.

 Ipid., p. 19.

% FERNANDEZ DE ECHEVERRIA (1962), p. 218.

SLENCINAS (1945), p. 243.

%2 |dem.

%% En las ciudades de la América espafiola, las iglesias quedaron ubicadas en la plaza mayor, no separadas
de ésta como establecia la legislacion.

% ENCINAS (1945), p. 243.

% Idem.
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Las ordenanzas especificaban que frontera a la traza urbana y considerando el incremento
poblacional, se elegirfa el sitio destinado al ejido, espacio de uso com(n para el ganado®.
Contiguo al ejido estarian las dehesas, terrenos en los que pastaria el ganado que se
comercializaria en la carniceria, también serian usadas para alimentar a los animales de labor
pertenecientes a los particulares y una porcion de éstas se distribuiria para la siembra de los
vecinos a partir del nimero de solares adjudicados. Tanto los ejidos como las dehesas formaban
parte de las propiedades de los pueblos, villas y ciudades, cuya administracion seria
competencia del cabildo®”.

Con el fin de que las nuevas poblaciones se desarrollaran y perduraran era indispensable,
en primera instancia, que los vecinos se avocaran a la obtencion de viveres para asegurar su
reproduccién. Enseguida, se edificarian viviendas duraderas®. La localizacién de los predios
y la orientacién de las casas debian garantizar que al poblado llegaran los vientos
septentrionales y meridionales dada su calidad. El tamafio de cada solar repartido albergaria,
tanto la morada, como el espacio suficiente para las cabalgaduras y animales de servicio. Se
insisti6 en que los predios asignados gozaran de amplitud porque servian para que las
condiciones de sanidad mejoraran. Por otra parte, se precisd la necesidad de que las
construcciones guardaran uniformidad para facilitar la defensa de las poblaciones, con el
agregado de que se obtendrfa una armoniosa fisonomia®.

Al formular una propuesta sustentada en principios urbanisticos para que las fundaciones de
nuevas poblaciones produjeran asientos similares, es claro que el ordenamiento real extractd el
saber reunido desde que los espafioles se asentaron en América a partir de la conquista de las
Antillas. Las Leyes de Balsain proporcionaron las pautas de colonizacion respondiendo a
necesidades economicas, administrativas, sanitarias, estéticas y defensivas de los futuros
colonos.

Las directrices expuestas para la planificacion urbana hispanoamericana tuvieron como
proposito regular la organizacion y proteccion de las poblaciones. Estudiosos sobre el tema,
han considerado que los fundamentos de la proyeccion urbana contenidos en el ordenamiento
real se encontraban enraizados en los tratados urbanistas renacentistas’’; para otros autores, la
regularidad de los asentamientos indicada en las Leyes del Balsain, provenia de los
campamentos romanos™, en cualquier caso, la herencia urbanistica del mundo clasico, aunada
al aprendizaje recolectado a partir de las primeras fundaciones americanas, conté con un
formidable territorio para expandir el disefio perpendicular de las poblaciones asentadas en
superficies planas.

La anticipada y lograda fundacion de la Puebla de los Angeles, debi6 nutrir a la legislacion
indiana. En su asentamiento, se tomaron en cuenta diversos aspectos que se sefialaron
posteriormente en las Leyes de Balsain. El sitio seleccionado para establecer la nueva
poblacion no estaba habitado por pobladores originarios, éstos vivian en sitios cercanos y
fueron trasladados para edificar la ciudad, a su vez, sobre ellos se desplegé la evangelizacion.
El dia 16 de abril en que se celebré el acto de fundacion, ademas de las autoridades y futuros
vecinos, cientos de indios estuvieron presentes. En esa fecha, ya estaba elaborada la traza,
gracias a un cantero espafiol que ahi se avecindaria. Los naturales lanzaron los cordeles para
marcar las muy largas calles, previéndose que con el paso del tiempo, la puebla llegaria a ser
una ciudad extremadamente grande. En ese momento, sélo se hizo el reparto de

% |dem.

" Ibid., pp. 243-244.

% Ibid., p. 244.

% |dem.

“0 SOLANO y CERRILLOS (1990), p. 19.
* 1dem.
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aproximadamente cuatro docenas de solares, otorgandoles un predio a cada uno de los treinta
y tres fundadores*.

Las peculiaridades geograficas del sitio en el que se asent6 la Puebla de los Angeles, los
recursos naturales que brindaba el entorno, la cantidad de sus fundadores, la orientacion y
disefio de su traza, la distribucion de los espacios publicos, el tamafio y forma de la plaza
principal, la concesion de solares de igual medida a los vecinos salvaguardando el trazo
cuadrangular de la plaza para formar manzanas divididas por calles de la misma anchura, la
iglesia principal formando un solo complejo arquitectonico, la edificacion de las Casas Reales
adyacentes a la plaza, la ereccion de soportales para el comercio, la construccion de plazas y
plazuelas de menor extension, el levantamiento de templos, conventos y hospitales, el
establecimiento de molinos, batanes y tenerias en la ribera del rio San Francisco, el reparto de
tierras de labranza, la conformacion del gobierno de la ciudad y la demarcacion de su
jurisdiccion, constituyen un amplio conjunto de principios expuestos en los mandatos del
gobierno monarquico.

Dos décadas antes de que se publicara el ordenamiento real, hacia 1550, la Puebla de los
Angeles estaba habitada por aproximadamente mil ochocientos vecinos, en 1570 habia en ella
alrededor de cinco mil moradores, para 1589, éstos vivian repartidos en ciento veinte
manzanas y en el ocaso del siglo la primigenia puebla ya habia alcanzado los ocho mil
habitantes.*® Con el transcurrir del tiempo, este asentamiento hispanoamericano nacié y se
consolid6 situdndose por su preeminencia enseguida de la Ciudad de México, capital del
virreinato. La mencionada distinciéon, la ciudad la mantuvo a lo largo del periodo
novohispano.

La notabilidad que alcanz6 Puebla provino de su estructuracion politica, econémica, cultural
y eclesiastica, desplegada sobre la extension de su término jurisdiccional que incluia un
conjunto de haciendas, pueblos y villas sujetas al cabildo oligarquico que la goberno; de la
diversidad socio-étnica de sus numerosos pobladores; y, de su traza, edificacion y particular
arquitectura civil y religiosa. El simétrico disefio de la urbe constituyd un modelo de
asentamiento de tierra adentro de la América espafiola. La pervivencia de la antigua y
monumental Puebla de los Angeles, en la dilatada ciudad moderna de la actualidad, es
patrimonio de la humanidad.
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