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EL DEPOSITO FRANCO DE CADIZ (1914-1948)

THE FRANCO DEPOSIT OF CADIZ (1914-1948)

Juan Torrején Chaves”
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Resumen: Se analizan las razones de la concesion del Dep6sito Franco al Puerto de Cadiz en octubre de 1914;
los motivos para su implantacion; las caracteristicas de su explotacion; los servicios ofertados; sus instalaciones;
los efectos econémicos; y las causas que motivaron su finalizacién en mayo de 1948.

Se incorporaran cuadros, planos y fotografias.

Palabras clave: Historia portuaria, comercio Internacional Martitimo, Desarrollo Econémico, Historia
Empresarial, Régimen Aduanero, Historia Industrial

Abstract: Se analizan las razones de la concesion del Depésito Franco al Puerto de Cadiz en octubre de 1914;
los motivos para su implantacion; las caracteristicas de su explotacion; los servicios ofertados; sus instalaciones;
los efectos econémicos; y las causas que motivaron su finalizacién en mayo de 1948.

Se incorporaran cuadros, planos y fotografias.

Keywords: Port history, International Maritime trade, Economic Development; Business History, Customs
Regime, Industrial History

INTRODUCCION

La ventaja comparativa representada por los Puertos Francos fue desapareciendo a partir de
la segunda mitad del siglo XIX, conforme fueron difundiéndose las teorias y précticas
librecambistas.

Con la mayor apertura del comercio internacional, este régimen mantuvo su razén de ser
solo en el caso de que el Puerto Franco poseyese una relevante actividad industrial,
transformando mercancias importadas y destinadas luego a la reexportacion; como ocurrié en
el puerto de Hamburgo, de rapidisimo crecimiento, cuya base industrial le otorgé una posicion
de liderazgo en Europa, centralizando las rutas maritimas transoceanicas del Caribe y
Sudamérica antes de la Primera Gran Guerra.

Fue con la prolongada deflacion de 1873 a 1896 cuando reaparecieron las politicas
comerciales proteccionistas, comenzando de nuevo a desarrollarse argumentos a favor de los
Puertos Francos. En Espafia, a los problemas originados por el retroceso de la economia
internacional, se unieron los derivados de la guerra con los Estados Unidos de Norteamérica y
las pérdidas de Filipinas, Cuba y Puerto Rico.

Cédiz sufrio de manera muy particular la desaparicion de los mercados ultramarinos
espafoles. Con la recesion econdémica, surgio de nuevo en la ciudad una fuerte corriente a
favor de la franquicia portuaria, manifestada en posiciones mas o menos radicales, que

“ Universidad de Cédiz. Espafia. Correo electrénico: juan.torrejon@uca.es
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fluctuaron desde la moderada formula de la “zona neutral”, hasta la ciudad franca del modo
en que le habia sido concedida en 1829".

En 1904, el Ingeniero-Director del Puerto de Cadiz, Emilio Martinez Sanchez-Gijon,
representd en su proyecto portuario una zona con almacenes para un Depdsito Franco,
coincidiendo con el debate en las Cortes de un proyecto de Ley para la creacion de Depdsitos
Francos en algunos puertos de Espafa, presentado por el Gobierno en octubre del afio
anterior.

Las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion —creadas en 1866 con funciones de
representacion, y a las que se les confirid en 1911 el caracter de organismo publico y de
inscripcion obligatoria—, se posicionaron a favor de esta modalidad para el fomento de las
exportaciones.

En 1914 —un mes después de que Alemania declarase la guerra a Rusia y Francia, e
invadiese Bélgica; lo que dio lugar a la declaracion de guerra por Gran Bretafia—, la Camara
Espafiola de Comercio de La Habana solicito al Gobierno espafiol, a través de su Presidente y
por conducto del Ministro de Estado, que fuera posible exportar directamente a Espafia a
través del Puerto de Cadiz, eludiendo la centralizacion del trafico maritimo transoceénico en
Hamburgo. En la exposicion, desde Cuba se destacaba la gran oportunidad que la contienda
presentaba, que no deberia desaprovecharse ante el eclipse parcial del gran puerto alemén?.

Circunstancialmente, se volvieron a utilizar permisos de “admisiones temporales” —utilizadas
en determinadas ocasiones a finales del siglo anterior—, por los que se devolvian los derechos
arancelarios a las importaciones de algunos productos que luego eran reexportados.

El Ayuntamiento y el Alcalde de Cédiz dirigieron instancias al Gobierno los dias 2 y 19 de
septiembre de 1914, solicitando que se otorgara a la ciudad la inmediata concesion de un
Depdsito Franco. La Cémara de Comercio, Industria y Navegacion se distinguio en las
actividades encaminadas a la concesion del mismo. Envié a Madrid una comision, compuesta
por Manuel Eizaguirre y Manuel Grosso, que se entrevistd con el Director General de
Aduanas, el Ministro de Hacienda, y el Presidente del Consejo de Ministros.

Las actuaciones de los representantes gaditanos no se limitaron s6lo a conseguir el
Depdsito Franco para Céadiz, sino también a impedir que se publicase un Real Decreto con
caracter general para que tan inmensas ventajas pudieran ser solicitadas por los demas puertos
gue contasen con Aduanas habilitadas y ofreciesen garantias y condiciones.

Finalmente, en el Consejo de Ministros presidido por Eduardo Dato, celebrado el viernes
18 de septiembre de 1914, fue aprobado el proyecto de Ley que se pondria en ejecucion
mediante un Real Decreto, concediendo a Cédiz el Deposito Franco.

En la noche del dia siguiente, una comision visitd a Dato en su domicilio particular.
Eizaguirre le dio las gracias en nombre de todos los industriales y contribuyentes gaditanos.
También tomé la palabra el senador Carranza para congratularse de que fuese el partido
conservador el que hubiera otorgado tan beneficiosa medida a Cadiz.

En la tarde del jueves 17, la comision gaditana habia visitado a Claudio Lopez Bru, Il
Marqués de Comillas, quien recomend6 que se dirigieran cablegramas a Cuba y otros puertos
hispanoamericanos de importancia, para conocer las expediciones directas que se habian
venido haciendo a los grandes Puertos Francos de Europa.

Antes de abandonar Madrid, diversas observaciones fueron formuladas por la comision de
la Camara de Cédiz ante el Director General de Aduanas, el Ministro de Hacienda, y el
Ministro de Fomento.

! TORREJON CHAVES (2002). )
2 ARCHIVO ZONA FRANCA DE CADIZ (AZFC), Servicios Documentales, caja 220. Carta de 10 de
septiembre de 1914.
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Particular interés revistio la relacionada con el tabaco, atendiéndose a que era el articulo
que en mayor cantidad La Habana exportaba para Hamburgo, Bremen y otros grandes puertos
del Norte. En atencion a que en el proyecto de Ley de Depdsitos Francos se prohibia la
introduccién de articulos no admitidos por el arancel vigente, se acord6 reclamar al Gobierno
para que, en tanto durasen las circunstancias del momento con motivo de la guerra, fuesen
admitidas en la zona comercial franca las remesas de tabaco en hoja y elaborado.

El 8 de octubre de 1914, la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Cadiz, solicitd
al Gobierno que la concesion se hiciera a la Junta de Obras del Puerto, con la facultad de
poderla transmitir a una entidad mercantil; que no se otorgase por tiempo determinado, si bien
deberia fijarse un plazo minimo de cuatro afios para su supresion; y que se aceptasen
determinadas aclaraciones y ampliaciones respecto del proyecto de Ley -del que
seguidamente se tratar&— al que habria de ajustarse en cuanto a las operaciones de
transformacion de las mercancias que se depositasen, admitiendo entre ellas el tabaco en rama
y elaborado.

CONCESION

En un principio, el Gobierno pensé en efectuar concesiones de los Depdsitos Francos en
términos generales para todos aquellos puertos que considerasen tener las condiciones
necesarias y lo solicitasen. Después, rectifico su criterio y decidio conceder la franquicia sélo
a Cédiz, por via de ensayo y con base en el proyecto de Ley presentado en las anteriores
Cortes, que no lleg6 a aprobarse del todo.

En la Gaceta de Madrid nim. 266, del miércoles 23 de septiembre de 1914, aparecio el
Real Decreto, fechado el dia anterior, que autorizaba al Ministro de Hacienda para que
dispusiese lo necesario a fin de que pudiera funcionar a la mayor brevedad el Dep6sito Franco
solicitado por Cadiz. A la sazon, ocupaba la cartera de Hacienda Gabino Bugallal.

Se fundamentaba el Gobierno en que el asunto del establecimiento de los Depdsitos
Francos se habian llevado dos veces a las Cortes, una el 23 de octubre de 1903, y otra el 13 de
junio de 1911, siendo ministro de Hacienda Tirso Timoteo Rodrigafiez, sobrino de Préxedes
Mateo Sagasta.

El dGltimo de estos proyectos de Ley fue discutido y aprobado por el Congreso, e informado
favorablemente por la Comision del Senado el 7 de diciembre de 1912, quedando pendiente la
discusion del dictamen al término de aquella legislatura.

Fue, pues, con esta base legal y atendiendo a la urgencia que imponian las circunstancias,
que el Gobierno autorizé transitoriamente, por via de ensayo, a reserva de las ampliaciones
de lugares y formas que en su dia voten las Cortes, el funcionamiento de un depdsito franco
en el puerto de Cadiz.

No obstante, se introdujeron diversas modificaciones de importancia, como la
correspondiente al apartado 1.° del articulo 6.2, en el sentido de que ademas de los cambios de
envases de las mercancias, se podrian construir dichos envases; lo que permitiria el
nacimiento en Cédiz de nuevas industrias®.

La Junta de Obras del Puerto de Cadiz dirigio instancia al Gobierno el 14 de octubre de 1914,
solicitando que se le otorgase la direccion, administracion y explotacion del Depdsito Franco,

¥ Proyecto de Ley de 13 de junio de 1911. Art. 6°. Dentro de los depésitos francos se permitiran, bajo la
vigilancia de la Administracién, las operaciones siguientes: 1.° Cambio de envases de las mercancias; 2.° Divi-
sion de las mismas para preparar clases comerciales; 3.2 Mezcla de unas con otras con idéntico fin; 4.° Descasca-
rado y tostadura del café y cacao; 5.° Fundido de las pieles; 6.° Aserrado y trituracion de las maderas; 7.° Lavado
de las lanas; 8.° Extraccién del aceite de la copra y de las semillas oleaginosas; 9.° Todas las operaciones que
aumenten el valor de los géneros depositados, sin variar esencialmente la naturaleza de aquéllos.
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obligandose a satisfacer al Estado todos los gastos de intervencion y vigilancia que originase su
funcionamiento. Ademas, pidié que se le otorgara el derecho de ceder o transmitir la concesién a
una entidad mercantil, en el caso de que la hubiere. El escrito fue acompafiado de los planos de
los terrenos y almacenes donde proyectaba establecerlo, en el barrio de Extramuros.

La reaccion contraria al privilegio concedido al puerto gaditano no se hizo esperar. La
contestacion mayor y mejor organizada se efectu6 en la Ciudad Condal, donde sus
corporaciones economicas, secundadas por el Ayuntamiento, se dirigieron al Gobierno
felicitindolo “por haber rectificado la politica de errores econdmicos, secular, concediendo
una zona franca, si bien con restricciones a Cddiz”, mas quejandose de que se hubiera
olvidado a Barcelona; lo que calificaban de desprecio hacia su puerto, que desde hacia catorce
afios llevaba solicitando la franquicia portuaria. Argumentaban que el Gobierno no podia dar
las razones por las cuales la concesion se habia limitado a Cadiz, resultando inadmisible que
el mismo indicase que las futuras concesiones para otros puertos dependerian del éxito del
ensayo gaditano. Y, dudando que el puerto andaluz pudiera desarrollar la concesion
haciéndola préactica y fructifera, se preguntaban: ¢ Qué culpa tendra la industria, el comercio
de Barcelona, en el fracaso de la zona neutral gaditana?

Las corporaciones econdmicas solicitaron que en el supuesto de no considerar oportuno
todavia el establecimiento de la zona neutras, hagase extensivo al puerto de Barcelona la
concesién hecha a Cadiz, con las mismas limitaciones que ha creido prudente el Gobierno
consignar, por mas que sean en nuestra opinion contraproducentes, creyendo que la misma
pendiente de las cosas impondra mas adelante su eliminacion *.

Finalmente, en la Gaceta de Madrid num. 298, de 25 de octubre de 1914, aparecio
publicada la Real Orden del dia 22, de conformidad con lo propuesto por la Direccién General
de Aduanas, autorizando a la Junta de Obras del Puerto de Cadiz para proceder a la
instalacién del Depdsito Franco (anexo documental).

DESARROLLO®

.....

junto a la Segunda Aguada del Ferrocarril, extramuros de la ciudad de Cadiz y a mas de dos
kilometros de las instalaciones portuarias.

Fue la visita del rey Alfonso XIII a los vetustos almacenes alquilados, la que acelerd la
redaccion de un Plan General de Obras para el Depdsito Franco, que fue terminado en abril de
1917.

El proyecto, realizado por el Ingeniero-Director de la Junta de Obras del Puerto, Eugenio
Suérez, era muy ambicioso, y planteaba la construccion de muelles y naves propias en una
nueva ubicacién. Los tres lugares posibles que se barajaron para el emplazamiento fueron la
Punta de San Felipe, los terrenos del astillero de Vea-Murguia —que estaba cerrado desde
hacia afios, pero en tramites para ser comprado de inmediato por Horacio Echevarrieta— y los
Bajos de la Palma. Se opto finalmente por la Punta de San Felipe, junto a la Aduana. Las
obras comenzaron en 1919 y se prolongaron hasta 1923.

Con la finalizacion de la Primera Guerra Mundial y la reactivacion del comercio
internacional, los almacenes que habia tomado la Junta de Obras del Puerto en la Segunda
Aguada resultaron insuficientes, teniéndose que ocupar todos los disponibles en sus cercanias,

“El documento, reproducido en EI Correo de Cadiz, afio VI, n. 2088, p. 1% domingo 18 de Octubre de 1914.
® TORREJON CHAVES; MOLINA MARTINEZ y VARGAS VASALLO (2006), 8.1 Dep6sito Franco,
cajas 1639-1665.
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depositandose mercancias a granel procedentes de Ameérica, preferentemente azucar, cafe,
tabaco en rama, tabaco elaborado, y cueros.

A partir de 1923, las instalaciones del Depdsito Franco comenzaron a trasladarse desde su
primitivo emplazamiento a la zona portuaria gaditana, donde se situé en el muelle Alfonso XIlI
—de 440 metros— y ocupo el tinglado nimero 1 y su zona de servicio, hallandose acotada la
zona por un muro y verja para su aislamiento.

Las grandes expectativas puestas en esta modalidad de franquicia portuaria se vieron muy
defraudadas en los comienzos. Hasta 1917 la actividad fue bastante escasa; de lo que se culp6 al
retraimiento general del comercio maritimo internacional a consecuencia de la guerra mundial.

Los empresarios gaditanos manifestaron escaso dinamismo al respecto. Buena muestra de
ello fueron los reiterados y malogrados intentos que se llevaron a cabo para que un grupo
local corriese con las competencias de la concesion.

Otro intento fracasado fue el de la compafia anonima Docks de Cadiz y Banco Central de
Crédito, constituida en Madrid el 31 de agosto de 1915, ante el Notario de la misma Toribio
Gimeno, con el objeto especial de la explotacion del Depdsito Franco de Céadiz, y la clausula
suspensiva de que le fuese cedida dicha concesion. El capital social se fijo en 150.000 pesetas,
representado por 300 acciones de a 500 pesetas®.

Como lleg6 a temerse con perder el privilegio si no se hallaba quien se encargase del
Depésito, a iniciativas del Alcalde de Cadiz, Manuel Garcia Noguerol, se formé una Comision’
con el objeto de proponer la entidad que se encargara de la explotacion, en atencion al articulo
8.° de la Real Orden de 22 de octubre de 1914, en el que se contemplaba la posibilidad de que la
Junta de Obras del Puerto pudiera cederla a una entidad de caracter comercial constituida en
sociedad espafiola, que ofreciera suficiente garantia para cumplir con todas las condiciones del
servicio.

Tras diversos tanteos, y atendiendo a la propuesta de la citada Comision, el Alcalde de la
ciudad de Cadiz y los Presidentes de la Cdmara Oficial de Comercio y de la Junta de Obras
del Puerto, en representacion y autorizados por sus respectivas corporaciones, elevaron una
instancia a la Presidencia del Consejo de Ministros para ceder la explotacion del Depoésito
Franco a la sociedad anénima Crédito y Docks, de Barcelona, con arreglo a lo preceptuado en
la Real Orden de la concesion®.

El consentimiento ministerial se demord por los gravisimos problemas politicos
existentes®. EI Consejo de Ministros, presidido por Dato, aprob6 la cesién por una Real Orden
de 4 de agosto de 1917 —pocos dias antes de que estallase la huelga general—, en la que se
dispuso el pliego de las condiciones reguladoras de la cesion de la explotacion a favor de
Crédito y Docks por cuarenta afios'®. Fue asi cémo comenzé la vinculacién de esta sociedad
con el Deposito Franco de Cadiz, que perduro hasta su desaparicion en 1948.

CREDITO Y DOCKS

® La sociedad fue inscrita en el Registro Mercantil de Madrid el 11 de septiembre de 1915. Tomo 32, folio 177.

” A la misma pertenecieron José de Vichez-Chell, Vicepresidente de la Camara Oficial de Comercio; Luis
José Gomez, Diputado a Cortes por Cadiz; Carlos Barrié, Apoderado de la compafiia Trasatlantica; Eugenio
Suérez, Ingeniero-Director de la Junta de Obras del Puerto; Ramén de Carranza, que habia sido Senador del
Reino; Francisco de Aramburu, Presidente de la Junta de Obras del Puerto; y Rafael Rocafull, Capitan de la
Marina Mercante y Teniente de Alcalde. Aunque el Marqués de Comillas no formé parte de la misma, fue con-
sultado al respecto.

® Real Orden del Ministerio de Hacienda de 4 de agosto de 1917. Gaceta de Madrid, n°. 230, de 18 de
agosto, pp. 455-457.

% Las “Juntas de Defensa” provocaron la caida del gobierno de Garcia Prieto el 10 de junio, y la “Asam-
blea de Parlamentarios” se reuni6 en Barcelona al mes siguiente, a pesar de la prohibicion del Gobierno.

10 Gaceta de Madrid n°. 230, de 18 de agosto, pp. 455-457.

XXII Coloquio de Historia Canario-Americana
ISSN 2386-6837, Las Palmas de Gran Canaria. Espafia, (2017), XX11-040, pp. 1-13



JUAN TORREJON CHAVES

La sociedad Crédito y Docks habia sido constituida en 1881 y, cuando se hizo cargo del
Depdsito Franco de Cadiz, era una empresa sélida y experimentada en la administracion y
explotacion de almacenes de deposito en los puertos de Barcelona y Amposta. En la Ciudad
Condal explotaba, en aquel tiempo, los Almacenes Generales de Comercio y el Depdsito de
Comercio propiedad de la Junta de Obras del Puerto, disponiendo de 54 almacenes con
16.000 metros cuadrados de superficie y vias de enlace con la red de ferrocarriles. EI 20 de
diciembre de 1919 le fueron adjudicados por el Consorcio del Depdsito Franco de Barcelona
los servicios en sus instalaciones provisionales. Una Real Orden de 9 de febrero de 1920
aprobd y elevé a definitiva la adjudicacion del arriendo de los mismos™*.

Los servicios que Crédito y Docks oferto en Cadiz, fueron:

— Depositar mercancias con franquicia absoluta de derechos de aduanas, y de arbitrios de
todo género; con la facultad de poder realizar en ellas todas las operaciones que aumentase su
valor sin variar esencialmente su naturaleza.

— Expedir resguardos de depdsito o “warrants”, para la movilizacién pignoraticia de las
mercancias.

— Asegurar de incendios, en condiciones muy favorables.

— Ofrecer consignaciones con facultad de girar a cuenta, mediante acuerdo previo con la
compafiia.

— Proporcionar créditos en cuenta corriente, con garantia de los resguardos de depdsito, a
un interés diario, liquidable a la cancelacion de éstos.

— Proteger a todas las operaciones que tuviesen por objeto nacionalizar el deposito, el
transito y el giro de los productos destinados al consumo espafiol, y a la reexportacion.

) »
" .
L e e
..a!'- u-&- -

qbn------ -

1 En abril de 1970, Crédito y Docks fue absorbida por el Banco Central, pasando luego a ser una com-
pafiia del Grupo Santander Central-Hispano, actuando como Operador Logistico en Espafia especializado en la
manipulacion y almacenaje de mercancias.
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Almacenes del Deposito Franco en el Puerto de Cadiz.

Asimismo, la compafiia tuvo la intencion de que los gastos que ocasionara el Deposito
Franco a sus usuarios, fuesen inferiores a los que gravaban las mercancias en los
establecimientos europeos de régimen semejante.

Al cierre del ejercicio de 1920, Crédito y Docks presento el siguiente Balance:

ACTIVO
CONCEPTO PESETAS
Acciones en cartera 9.500.000, 00
Propiedad mueble e inmueble 2.000.000, 00
Caja y Banco de Espafia 5.043.556, 38
Cartera de valores 1.713.625, 00
Créditos sobre resguardos de mercancias 11.399.645, 35
Efectos a cobrar 567.613, 55
Depositos en custodia 3.777.400,00
Compaiiias aseguradoras 68.784.980,00
Dividendos a cuenta 400.000,00
Varios deudores 604.890, 19
TOTAL 103.791.710, 47
PASIVO
CONCEPTO PESETAS
Capital 15.500.000,00
Cuentas corrientes 4.841.802, 87
Cuentas corrientes con interés 4.708.022, 68
Fondo de reserva estatutario 3.535.000,00
Fondo para eventualidades 800.000,00
Acreedores por depositos 3.777.400,00
Mercancias aseguradas 68.784.980,00
Varios acreedores 202.806, 29
Ganancias y pérdidas 1.641.698, 63
TOTAL 103.791.710, 47

Atendiéndose a que los elementos “Compafias aseguradoras” y “Mercancias aseguradas”
son cuentas de orden, y el “Dividendo a cuenta” un menor neto patrimonial, el verdadero
Activo —expresado en miles de pesetas— ascenderia a 34.607.

Del analisis del Balance se pueden extraer algunas conclusiones interesantes. Destaco tres
de ellas:

— La naturaleza financiera de la compafiia, dado que salvo la “Propiedad mueble e
inmueble” y los “Depositos en custodia”, que representan un 17 por 100 de los activos, el
resto de los elementos son de caracter financiero.

— Bajo la perspectiva financiera, se trata de una firma muy saneada en atencion a que su
exigible solo llega a alcanzar un 39 por 100 de las fuentes de financiacion.

— lIgualmente, es destacable la baja rentabilidad de la empresa, a la vista de la cuenta de
resultados, la cual alcanza aproximadamente un 5 por 100 del activo; lo que puede explicarse
por la elevada conflictividad social que paralizaron los trabajos portuarios en tal afio.

La llegada de Credito y Docks a Cadiz no fue bien vista por todos, levantandose en la
ciudad voces discrepantes al respecto, porque pensaban que la firma serviria a los intereses
del puerto de Barcelona con preferencia a todo y que, en consecuencia, arribaba no con la

7
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intencion de dinamizar al puerto de Cadiz, sino para acabar de arruinarlo. Las criticas
arreciaron cuando la empresa arrendataria elevd, a principios de 1918, las tarifas de algunas
mercancias.

En Céadiz, Crédito y Docks tenia entonces como administrador general a José Maria
Gallada, a Luis de Zulueta y G. de la Mota, de administrador-delegado, y a Manuel de
Eizaguirre, German G. Tanago, y Alvaro Picardo Gomez como consejeros residentes en la
ciudad.

Credito y Docks estableci6 unas relaciones particularmente estrechas con la banca gaditana
de la familia Aramburu, que se habia establecido en 1860 dedicandose a toda clase de
operaciones de Banca, tanto en Espafia como en el extranjero; expidiendo cartas de crédito y
giros sobre las principales plazas del mundo; y actuando en la compra-venta de valores
nacionales y extranjeros en las Bolsas de Madrid, Paris, Londres y Nueva York. En su seccién
comercial, desarrollé una actividad especial en la recepcion y almacenaje del Depdsito
Franco.

FORD MOTOR COMPANY, SOCIEDAD ANONIMA ESPANOLA

La casa de automoviles Ford decidié establecer en Espafia una cadena de montaje de
coches, camiones y tractores —con las piezas enviadas desde Detroit— en un lugar estratégico,
para satisfacer la demanda del sur de Europa y del norte de Africa®2.

Un comisionado de la compafiia que visitd Espafia, recomendd como lugares mas idoneos
Cédiz y Barcelona; pero esta tltima fue desechada por su elevada conflictividad laboral.

El 7 de agosto de 1919, Manuel Vallvé, Administrador-delegado de Crédito y Docks,
dirigié instancia para que en los locales del Deposito Franco de Céadiz conocidos por la
‘Fabrica de Cervezas de la Segunda Aguada’, situados en la estacion de este mismo nombre,
la Ford Motor Company pueda armar y montar coches automoviles con las piezas que reciba
de su fabrica de los Estados Unidos del Norte de América y construir las carrocerias con los
materiales que adquiera en Espafia, bajo la inmediata inspeccion y vigilancia de la Aduana
de Cédiz y del personal de la Sociedad Crédito y Docks de Barcelona, y de acuerdo con las
reglas que se puedan dictar por la Direccion general de Aduanas...; que aparecio publicada
en la Gaceta de Madrid del 9 de septiembre®®. La autorizacion llegé por una Real Orden del
Ministerio de Hacienda, del 6 de noviembre siguiente™®.

Muchas e importantes fueron las novedades introducidas por Ford en su fabrica de montaje
gaditana: 1.- La seleccion del personal se efectué con el mayor cuidado y atencién. 2.- Los
jornales diarios estuvieron muy por encima de lo que habitualmente pagaban otras empresas,
oscilando entre 12 y 20 pesetas, segun la categoria profesional, por una jornada laboral de
ocho horas. 3.- Para incentivar el ahorro entre los obreros, los que lo deseaban dejaban parte
de su jornales en “Certificados de inversion Ford”, que devengaban un interés anual
garantizado del 6 por 100. 4.- Las condiciones de trabajo eran muy rigidas, con el fin de
obtener el maximo rendimiento. A los obreros no se les permitia fumar durante la actividad,;
tenian todos que vestir el mismo traje de trabajo; no se dejaba el uso de alpargatas, para evitar
accidentes en los pies, debiendo llevar calzado de cuero; y se implantaron los guantes para la
proteccion de las manos. 5.- Se establecio la llamada “semana inglesa”, trabajandose una hora
mas al dia, y descansandose sabado y domingo.

12 Ford habia abierto en 1907 su primera agencia en Espafia, dedicada a la importacion y venta de los
vehiculos de la marca.

13 Gaceta de Madrid n°. 252, de 9 de septiembre de 1919, pp. 836-837.

14 Gaceta de Madrid n°. 313, de 9 de noviembre de 1919, pp. 590-591.
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El 5 de abril de 1920 salio de esta fabrica el primer vehiculo producido por obreros
gaditanos, que se presentd y probd en Madrid en presencia del Rey. Hasta final del mismo
afio, fueron 3.445 coches los coches que se montaron, alcanzandose la mayor produccion en
los meses de octubre y noviembre, cuando se elevaron a 703 y 694 respectivamente.

La factoria Ford de Cadiz, que llegé a ocupar a méas de 300 personas, construyo coches del
famoso modelo “T”, camionetas basadas en el mismo chasis, y los renombrados tractores
Fordson.

El “sedan” Ford que se mont6 en Cadiz, se anunciaba como un hermoso automdvil que
satisface todas las exigencias de un coche cerrado moderno. Capacidad interior amplia para
cinco personas, muellemente tapizado con pafio fino, ventanas deslizables de cristal, cortinas
de seda, ultimo tipo de parabrisa ventilador, portezuelas anchas, el maximo de confort y el
resistente chassis Ford para llevarlo. Todo ello significa seguridad, sencillez en su operacion
y el coste minimo de conservacion. Es el verdadero auto para familia, tan delicioso en la
estancia como en la ciudad. Sus precios, con derechos pagados: Voiturette de dos pasajeros,
sin arranque, 4.300 ptas. Voiturette de dos pasajeros, con arranque, 4.750 ptas. Doble faeton
de cinco pasajeros, sin arranque, 4.500 ptas. Doble faeton de cinco pasajeros, con arranque,
4.950 ptas. Sedan, con arranque, 6.200 ptas. Coupelet, con arrangue, 5.800 ptas. Chassis
comun, 3.900 ptas. Chassis Auto-Camion, con llantas macizas, de una tonelada, 4.700 ptas.
Chassis Auto-Camidn, con neumaticos, de una tonelada, 4.900 ptas™.

En 1923 la fabrica de Cadiz se desmantel6 y fue trasladada a Barcelona, donde ocupd unas
naves de la avenida Icaria®™.

-l o3

PRI/ L 7]

Factoria Ford en Cadiz. Afio 1920.

DEL DEPOSITO FRANCO A LA ZONA FRANCAY

** ABC (Madrid), 26/07/1920, pp. 2.
* MARTINEZ CORDERO (1998).
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Las operaciones a desarrollar en los Depdsitos Francos espafioles fueron ratificadas en el
Real Decreto de 14 de noviembre de 1924 que aprobé las Ordenanzas de Aduanas, en su
capitulo V11 del titulo 31, seccién segunda.

Cuando en 1929 se concedié a Cadiz la Zona Franca —una figura mas amplia que la del
Depdsito Franco—, se planted la cuestion de si tenia sentido la existencia de éste junto a la
nueva concesion, que en la préctica vaciaba de contenido la modalidad franca precedente.
Esto abrié un largo contencioso que se prolongd durante diecinueve afios, hasta que la Zona
Franca termind por asumir las competencias del Depdsito Franco, en 1948.

Se interpretaba —en conformidad con lo dispuesto en la base 10? del Real Decreto-Ley de
11 de junio de 1929 sobre Puertos, Depositos y Zonas Francas, asi como en la regla 3?2 del
Reglamento que lo desarrollaba, de 22 de julio de 1930 — que la nueva concesion implicaba la
caducidad del Deposito Franco; pero no de las instalaciones industriales preexistentes, las
cuales podrian subsistir acomodandose a las normas y condiciones que sefialase el Consorcio
de la Zona Franca.

En consecuencia, el Consorcio de la Zona Franca solicitd al Gobierno, el 20 de octubre de
1930, que le fuese transferida la concesién del Deposito Franco, que no expiraba hasta el afio
1957. Al no obtenerse respuesta, la peticion fue reiterada en otras ocasiones: 7 de diciembre
de 1936; 14 de diciembre de 1937; 7 de septiembre de 1938; y 18 de noviembre de 1938.
Infructuosos fueron los resultados™.

Una solicitud posterior del Consorcio de la Zona Franca, para que se declarase la
caducidad de la concesion del Depésito Franco, fue denegada por una Orden del Ministerio de
Hacienda del 27 de julio de 1945, contra la cual se presentd, el 14 de febrero de 1948, una
demanda ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo en recurso contencioso-administrativo.
Como fundamento de la misma, se argumentd que, aunque no se habia planteado en el
contrato de concesion de la explotacion del Deposito Franco a la sociedad “Crédito y Docks”
la posibilidad de la extincion o caducidad de la misma con anterioridad a la fecha de 1957 en
que expiraba el plazo, en la normativa legal creadora de la Zona Franca subyacia la voluntad
del Estado de suprimir en Cadiz el Deposito Franco.

Por ultimo, el 29 de mayo de 1948, el Ministerio de Hacienda declaré la caducidad del
régimen franco anterior y ordend la entrega de los muelles, terrenos y almacenes del Depésito
Franco al Consorcio de la Zona Franca, a la que también se traspasaron sus servicios.

Las dos Zonas Francas de Cadiz y Barcelona —en 1947 surgi6 la de Vigo, ya que en el Real
Decreto-Ley de 11 de junio de 1929 se habia dejado abierta la posibilidad de establecer una
tercera en un puerto del Norte—, surgieron a finales de la Dictadura de Primo de Rivera, a ini-
ciativa de José Calvo Sotelo, Ministro de Hacienda. Con ellas se pretendia desarrollar un teji-
do industrial moderno al amparo de los incentivos fiscales que las mismas proporcionaban,
con el objeto de crear actividad econdmica, con las miras puestas en la dinamizacion del co-
mercio exterior. Sus comienzos fueron extraordinariamente dificiles, al surgir en momentos
de profundisima recesion econémica internacional, en un ambito cada vez mas propenso a la
adopcion de medidas proteccionistas, que en Espafa se prolongo por la Guerra Civil y la poli-
tica autarquica del primer franquismo.

El terreno franco, situado en el litoral, debia hallarse aislado plenamente de todo nucleo
urbano, con puerto propio, o al menos adyacente, y en el término jurisdiccional de una
Aduana maritima de primera clase, en cuyo perimetro podrian realizarse las operaciones que

17 TORREJON CHAVES; MOLINA MARTINEZ y VARGAS VASALLO (2006), 8.2 Zona Franca, ca-
jas 1666-1953.
18 AZFC, Servicios Documentales, caja 210.
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estaban autorizadas para los Depositos Francos en el articulo 222 de las Ordenanzas de
Aduanas. Se tomaron como modelos principales para las Zonas Francas espafiolas, los puertos
de Hamburgo y Amsterdam —en menor medida el de Marsella —, que habian conseguido des-
arrollar conjuntos importantes de industrias enfocadas a la exportacion.

Una particularidad muy destacable de los Consorcios que gobernaron las Zonas Francas —
que en sus inicios estuvieron presididos por un Comisario Regio— fue la capacidad de
actuacion en los mismos de los representantes municipales, que se hallaban integrados en
namero de cinco; lo que fue posibilitado por el Estatuto Municipal de 1924, elaborado por
Calvo Sotelo cuando ocupé la Direccion General de Administracion Local.

En 1928, a solicitud del Ayuntamiento de Cédiz, el ingeniero Eduardo Torroja —que tanta
fama adquiriria con posterioridad en el uso del hormigon armado con realizaciones de gran
atrevimiento técnico— redactd el primer proyecto para una Zona Franca en la Bahia de Cédiz,
que fue aceptado por el consistorio el 10 de mayo del mismo afio, y acompafio a la solicitud
efectuada al Gobierno para la creacion de un territorio amparado por este régimen especial.

El emplazamiento inicial previsto fue en el antiguo fondeadero de Puntales, que disponia —
junto al Castillo homonimo— de un muelle metalico entonces operativo, conocido con el
nombre de Viniegra-Valdés. Esta ubicacidon se adecuaba a la exigencia de que las Zonas
Francas debian estar alejadas de los nucleos urbanos, y facilitaba su cercamiento para el mas
efectivo control fiscal.

El siguiente 9 de junio, por una Real Orden se nombré una Comision de Inspectores
Consejeros de Obras Publicas, con el objeto de armonizar las aspiraciones de la ciudad de
Cadiz de contar con una Zona Franca, y supervisar los proyectos de la Junta de Obras del
Puerto de Céadiz. Esta Comision propuso el desarrollo del plan disefiado por Torroja, pero
reduciendo su extension total, cuya redaccion —en fase de anteproyecto— debia ser efectuada
por el Ingeniero Director del Puerto de Cadiz, con la autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda.

ANEXO DOCUMENTAL

Gaceta de Madrid, nim. 298, de 25 de octubre de 1914, paginas 214-215.
Real Orden autorizando a la Junta de Obras del Puerto de Cédiz para que proceda a la instalacion
del Deposito Franco en los terrenos y locales ofrecidos.

Parte dispositiva:

1.° Que se acceda a lo solicitado por la Junta de Obras del puerto de Cadiz, y en su virtud, que
se autorice la instalacion del Depo6sito franco en los terrenos y locales ofrecidos, verificando en los
segundos las reparaciones y reformas que se estimen necesarias en su caso, para ponerlos en
condiciones de seguridad.

2.° En el Deposito franco podrén introducirse todas las mercancias extranjeras que en la
actualidad se admiten, en el que el Estado tiene establecido en dicho puerto, el tabaco en rama y
elaborado y las mercancias espafiolas cuya exportacion esté permitida. Estas Ultimas perderan su
nacionalidad al entrar en el Depo6sito, como se hubiesen enviado al extranjero. Los bultos que
contengan tabaco extranjero se precintardn a su entrada, no se permitird el cambio de envases ni el
fraccionamiento del contenido y su salida del Depdsito s6lo se autorizara con destino a la compafiia
arrendataria o a la exportacion.

3. Las mercancias introducidas en el Depésito franco no podran permanecer en él mas de
cuatro afios. Cumplido este plazo, sera necesario que se exporten al extranjero o se destinen al
consumo en Esparia.
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4.° Dentro del Depdsito franco se permitiran las operaciones que a continuacion se enumeran,
siempre bajo la vigilancia de la Administracion y de los representantes de las Camaras de Comercio
que lo soliciten, ofreciendo en la solicitud el pago de los gastos de dicha vigilancia:

a) Cambio de envases de las mercancias.

b) Divisidn de las mismas para preparar clases comerciales.

¢) Mezclas de unas con otras con idéntico fin.

d) Descascarado y tostadura del café y cacao.

e) Tundido de las pieles.

f) Trituracién de las maderas.

g) Lavado de las lanas.

h) Extraccion del aceite de la copra y de las semillas oleaginosas.

i) Todas las operaciones que aumenten el valor de los géneros depositados sin variar
esencialmente la naturaleza de los mismos.

El Gobierno podra ampliar las concesiones a que se refiere el parrafo anterior a las
operaciones de transformacion de las mercancias que convengan y cuya introduccién en el Depoésito
franco esté permitida, publicando la peticion en la GACETA DE MADRID y en el Boletin Oficial de
la provincia de Cédiz, para que puedan formularse dentro del plazo de un mes las reclamaciones
oportunas, las cuales tramitara y resolvera el Gobierno dentro de un término que no podra exceder de
sesenta dias; entendiéndose concedida la peticidn si no se dictase resolucion dentro del expresado
término.

5.° Las mercancias, tanto nacionales como extranjeras, que entren en el Dep6sito franco,
guedan exentas del pago de los derechos de transporte y arbitrios de Obras del puerto, asi como de
cualquier otro tributo a favor del Estado, de la Provincia o del Municipio, no pudiendo ser gravadas
con impuestos locales mas que las que se introduzcan en la poblacion.

Las mercancias extranjeras que se reexporten del Depdsito franco, quedan también exentas de
dichos impuestos y arbitrios. Las nacionales que se exporten al extranjero, satisfaran el impuesto de
transporte y arbitrios de obras de puerto que hubieran debido pagar si la exportacion se hubiera
realizado directamente sin entrada en el Depdsito. También se exigira el derecho de exportacion a las
mercancias que estén sujetas a él.

6.° Las mercancias procedentes del Depdsito franco que hayan de introducirse en Espafia
satisfaran los derechos de importacién, transportes y demas gravamenes, como Si viniesen
directamente del extranjero, y se ajustaran a las reglas que para los despachos de importacion sefialen
el Arancel y las Ordenanzas de Aduanas.

7.° El Estado no garantiza la existencia del Depoésito franco; pero mientras éste subsista, las
mercancias en él almacenadas, estaran bajo la salvaguardia de las leyes y nunca seran objeto de
represalias, ni aln en caso de guerra con los paises de que sean naturales sus duefios, remitentes o
consignatarios.

8.2 La concesidn no se hace por plazo limitado, y la Junta de Obras del puerto podra proponer
y este Ministerio acordar en cualquier momento la cesién de la explotacion a otra entidad de caracter
comercial constituida en sociedad espafiola, que ofrezca suficiente garantia para cumplir todas las
condiciones del servicio.

9.° La Junta de Obras del puerto podra pedir la cesacion de su gestién como concesionaria del
Deposito franco, demostrando que sus resultados son nulos o perjudiciales a sus intereses.

Si el Deposito fuese explotado por una Sociedad comercial, a tenor de lo prevenido en el
nUmero anterior, éste podra igualmente proponer la cesacion razonando la peticion, pero el Gobierno
antes de tomar acuerdo lo pondr& en conocimiento de la Junta de Obras del puerto, para que ésta
decida si toma nuevamente a su cargo el servicio. El Gobierno podra suprimir el Depdsito franco por
su propia iniciativa, si se demostrase que asi convenia a los intereses del pais. A partir de la fecha en
que se disponga la supresion, no se admitirdn en él méas mercancias que las que hubiesen salido con
anterioridad de los puntos de origen, pero las que existan almacenadas podran permanecer en el mismo
hasta cumplirse el plazo de los cuatro afios. En este caso el Gobierno se incautard de los locales y
Gtiles existentes por el tiempo que hayan de permanecer dichas mercancias, sin que los duefios de
aquéllos tengan derecho a mayor indemnizacion que el importe de la cantidad que se recaude por las
tarifas que rijan en el Depésito franco.
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10. La Junta de Obras o la entidad mercantil encargada de la explotacion del Deposito franco,
podra expedir warrants o resguardos de mercancias que sean cotizables en la Banca, con arreglo a lo
que sobre el particular dispone el Cédigo de Comercio.

11. En el Deposito franco regiran todas las Leyes, Reglamentos y Tratados vigentes sobre
propiedad industrial, marcas de fabrica, patentes de invencion y nombres comerciales, asi como las
demas disposiciones reglamentarias, en cuanto estas Ultimas no se oponga a los preceptos taxativos de
esta Real orden.

12. Se prohibe habitar, consumir y vender al por menor en el recinto del Deposito franco. Por
excepcion se autorizara que habiten en él, con sus familias, los agentes encargados de la vigilancia y el
personal al servicio del mismo que se estime indispensable para su guarda y custodia.

13. Tendran derecho a la entrada en el Depdsito franco los duefios y consignatarios de las
mercancias en la parte que a cada uno corresponda, los empleados de Aduanas y por delegacién de
éstos los individuos del Resguardo de Carabineros, los empleados de la sociedad concesionaria y los
representantes de las Camaras de Comercio expresamente autorizados.

14. La entidad concesionaria del Deposito franco reintegrara al Estado el total de los gastos que
ocasionen la intervencién y vigilancia del mismo, cuyo importe se fijara en tiempo oportuno. La falta
de pago de cuatro trimestres alternos o sucesivos producira, ipso facto, la caducidad de la concesion,
previo requerimiento de pago a la entidad deudora y sin perjuicio de que la Hacienda reclame el débito
por el procedimiento de apremio.

15. Las mercancias existentes en el actual Dep6sito de Comercio de Cadiz podran pasar al Depésito
franco, si asi lo desean sus duefios al terminar el plazo del almacenaje satisfecho. También podran
trasladarse antes; pero en este caso no tendran derecho a la devolucién de cantidad alguna de las
ingresadas por aquel concepto.

16. La Junta de Obras del puerto presentara a la mayor brevedad a este Ministerio las tarifas que
han de regir para las distintas operaciones que se realicen en el Depdsito franco y el Reglamento
interior del mismo.

17. Esa Direccion General dictard cuantas disposiciones sean pertinentes para la debida
intervencion y vigilancia del Depdsito franco.

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y demas efectos. Dios guarde a V. I. muchos
afios. Madrid, 22 de octubre de 1914. BUGALLAL. Sefior Director general de Aduanas.

BIBLIOGRAFIA

MARTINEZ CORDERO, M. (1998). Historia de Ford en Espafia 1919-1954. Madrid: Ford Espafia.

TORREJON CHAVES, J. (2002). El Puerto Franco de Cadiz (1829-1832). Cadiz: Servicio de Publicaciones de
la Universidad de Cadiz.

TORREJON CHAVES, J.; MOLINA MARTINEZ, J. M. y VARGAS VASALLO, S. (2006). Archivo Historico
del Puerto de Cadiz. Inventario de Fondos. Cadiz: Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz.

13
XXII Coloquio de Historia Canario-Americana
ISSN 2386-6837, Las Palmas de Gran Canaria. Espafia, (2017), XX11-040, pp. 1-13



