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I.—LA EMIGRACION EN EL PERIODO FERNANDINO. CONCESION
DE LICENCIAS.

Desde que el Monarca espaiiol Felipe V aprobara por Real Cé-
«dula de 1725 el poblamiento del lugar que habria de constituir la
ciudad de Montevideo, autorizando €l paso de familias canarias?,
con los privilegios que las Leyes de Indias concedian a los vecinos
fundadores, iniciése una corriente emigratoria que, algo circuns-
tancial en aquel siglo, habria de adquirir caracteres definidos en
el siguiente cuando se llegé a la reconciliaciéon de los nuevos Es-
tados del Plata con Espaifia, reanudiandose las relaciones maritimas

1 En el afio 1726 pasaron 20 familias a Montevideo y en 1729 otras 30, en
‘los navios “Ntra. Sefiora de la Encina” y “San Martin”, los que, con destino
2 Buenos Aires, transportaron a las 100 y 150 personas, respectivamente.
Francisco Morales Padrén: Colonos canarios en Indias, “Anuario de Estudios
Americanos”, tomo VIIIL. Sevilla, 1951, pags. 427 y 428.
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y comerciales, factor importante en el estrechamiento de los.
vinculos entre la familia hispanica a ambos lados del Atlantico.

Las disposiciones oficiales para impedir el paso irregular de los
Canarios al Plata, quienes empleaban los mas variados medios para
realizarlo, asi como las directivas propuestas 2 las instituciones y
gobernantes de la provincia islefia, no surtieron el efecto deseado.
Tan es asi que, reinando Fernando VII y en “estado de guerra” su.
gobierno con las provincias americanas, el Secretario de Hacienda
presentd sobre ello un expediente a estudio del Consejo de Estado,
que habia tenido iniciacién con motivo de una carta del Coman-
dante de Marina de Canarias, en la que hacia denuncia de la “con-
tinua emigracion de los Islefios hacia el Nuevo Mundo”. Su niimero
se podia establecer en unos 1.500 anuales, los cuales utilizaban como
medio de transporte los buques extranjeros que arribaban a los
puertos canarios. Todo ¢llo, claro esta, en detrimento de la agricul-
tura y perjuicio de la artesania local.

El Consejo, teniendo a la vista el expediente en cuestion y lo
expuesto por el Consejo de Indias —en consulta del 17 de febrero
de 1827—, estimé conveniente que la autorizacién de licencia para
pasar a los “paises sublevados, o extrangeros del Continente Ame-
ricano”, la concediese el Rey o el Consejo de Indias. Se exceptuaba
de tal tramite el paso a Cuba, Puerto Rico y Filipinas y aquellos.
paises que volviesen a la “obediencia” de la casa borbénica reinan-
te; en este caso bastaba solamente que el Juez de arribadas conce-
diese la licencia y se abonase un derecho de dos pesos fuertes por
ella. Por ltimo, se recomendaba a los funcionarios del lugar de
partida tomar las correspondientes seguridades para que las per-
sonas conducidas en los buques extranjeros llegaran al sitio de su
destino. '

El Duque del Infantado, si bien se mostré en un todo de acuerdo
con lo propuesto por €l Consejo para impedir o disminuir la emi-
gracion de los Canarios, consideré prudente hacerle saber al Co-
mandante General de las Islas que, puesto de acuerdo con la Au-
diencia, arbitrase los medios para “proteger la Agricultura, Indus-
tria y Comercio de dichas Islas, que pueda evitar la emigracion; y
desde luego se formen dos regimientos en la Peninsula, constante-
mente reemplazados con quintos de Canarias”. Pero esta insinua-
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cién no prosperd. La consulta, formulada el 21 de abril de 1827
por el Consejo de Estado a S. M. C., fue rubricada al margen por
“Su Real mano” con el siguiente decreto: “Aranjuez 22 de Abril
de 1827 = Me conformo”.

El 24 del mismo mes, don Luis Lopez Ballesteros comunicaba
al Secretario de Hacienda de Indias esa novedad, la que fue inme-
diatamente publicada 2. Con ello quedaba una vez mas reglamen-
tada la facultad de otorgar licencias a los habitantes de las Ca-
narias para pasar a América.

II.—-LA NUEVA SITUACION EN EL REINADO DE ISABEL II.

Las anteriores medidas restrictivas tendentes a impedir la emi-
gracién, y los planes trazados para proteger y desarrollar los re-
cursos del agro y la industria de las Islas Afortunadas, no tuvieron
el éxito apetecido. La realidad econdémico-social superaba a los bue-
nos deseos de los gobernantes, y los Islefios indigentes hallaban
siempre los medios para abandonar sus tierras y hogares en busca
de nuevos horizontes. Las posibilidades de éstos aumentaron con
1a apertura oficial de los puertos rioplatenses en 1835 para las em-
barcaciones espafiolas, aunque en los del Uruguay ya eran admi-
tidos desde 1833; caso elocuente el de la goleta “Veloz Mariana”,
que hizo su entrada en mayo de ese afio procedente precisamente
de las Islas Canarias. Esta resolucion fue correspondida por una
similar espafiola en el afio 1837, por lo que, a partir de ese momento,
a los buques extranjeros se sumaron los peninsulares y aquellos
que enarbolasen el pabellén oriental, los que, haciendo en su mayor
parte escala en las Islas, ofrecian un medio mas ventajoso y seguro
para los que deseasen emigrar. A estas facilidades se sum6 el hecho
de haber suscrito en 1836 el Cénsul de S. M. C. en Bayona un con-
venio con el Agente de una Casa establecida en Montevideo para
la traslacién de Colonos canarios y vascongados a la Republica
Oriental. Por 0ltimo, es pertinente sefialar las misiones de los co-

2 A. H. N, Estado, legajo 219.—Acuerdo del Consejo de Estado, 20-IV-
1827.—Comunicacién de Luis Lopez Ballesteros al Secretario de Estado. Pa-
lacio, 24-IV-1827.
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misionados uruguayos don Juan Francisco Giré en 1837 y el
Dr. José Ellauri en 1841, que, destinadas fundamentalmente a lo-
grar el reconocimiento de la independencia del Estado Oriental,
no dejaron de gestionar ante las autoridades de la Peninsula la
concesion de licencias para aquellos que deseasen pasar al Rio de
-la Plata. Como facilmente se comprende, constituia una necesidad
perentoria en los nuevos Hstados el acrecentar su entonces ya
escasa poblacion, y, més aln, el que recibiesen aportaciones de pue-
blos constituidos por un mismo origen étnico y cultural. Una mis-
ma lengua, religién y costumbres conformaban poderosos vinculos
que unian a los pueblos hispanicos, haciendo nulos los decretos y
disposiciones con los que se pretendia combatir esa fuerza atrac-
tiva de las partes. También los gobernantes platenses anhelaban
destruir, por medio de la emigracion espafiola, los efectos del ex-
tranjerismo que ya se hacia notable en sus paises, con mengua del
espiritu nacional y de las méis caras tradiciones, fundamento y sos-
tén del estilo de vida de las j6venes Repiublicas. Todos estos fac-
tores contribuyeron, como dejamos dicho, a que el movimiento emi-
gratorio de los Canarios hacia el Nuevo Mundo, y en especial al
Rio de la Plata, que es nuestro tema de estudio, se dirigiese a esa
region, venciendo todos los obsticulos materiales y las mismas
prohibiciones administrativas.

IIT.—CONVENIO PARA EL TRASLADO DE COLONOS CANARIOS
AL URUGUAY.

El domingo 3 de abril de 1836, el periédico “E! Espafiol” de
Madrid daba a conocer la noticia de que Gltimamente se habia con-
cluido, entre el Cénsul de S. M. C. en Bayona y el representante de
la Casa inglesa “Samuel F. Lafone” de Montevideo, un convenio
para la traslaciéon de Colonos canarios y vascongados a la Repii-
blica. del Uruguay. Consideribase ello como un acontecimiento de
singular importancia, un “primer paso de reconciliacién con nues-
tros hermanos del Nuevo Mundo”, y del cual se podrian sacar felices
presagios para €l porvenir. Junto al comentario, transeribia el con-
venio celebrado, el restablecimiento de comunicaciones entre Es-
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pafia y Montevideo (5-X1I-1835) y la convencion preliminar (8-
XI1-1835) *.

El movimiento migratorio desde las Islas Canarias hacia el Rio
de la Plata bien pronto adquirié caracteristicas insospechadas,
tanto por la creciente cantidad de los traslados como por las con-
diciones infrahumanas en que realizaban la travesia, y también por
las consecuencias que el éxodo provocé en algunas localidades del
‘territorio insular espafiol.

IV.—EXPOSICION DEL ADMINISTRADOR DE.RENTAS DE LANZAROTE.

El 20 de marzo de 1838 el Administrador de las Rentas nacio-
males de la isla de Lanzarote en la provincia de Canarias, don Pedro
Lago, elevaba un escrito al “Soberano Congreso Nacional” expo-
niendo la situacién por la que atravesaba la Isla con motivo de la
aplicacién del convenio para extraer colonos:

Hace dos afios que varios monopolistas enemigos de la patria, y de-
fraudadores del bien de la Nacién, han introducido en estas Yslas, ma-
yormente en la de Lanzarote, un comercio clandestino prohibido por todo
derecho de gentes, en ruina de la agricultura y la hazienda piblica, cual
s el de hacer espedicion a la Repiiblica Argentina de Buenos Aires, con-
duciendo gentes artesanas, industriales, con tanta abundancia como si
fuesen fardos de mercancias...; los conducen como esclavos, y alla los
encierran en barracas hasta tanto se presente guien los compre por el
flete de cien duros para que vayan a trabajar a sus haciendas...

Esta Ysla tiene no menos de siete mil almas que en dhos. dos afios
han salido p." el indicado Montevideo, en perjuicio de la agricultura y
renta publica. : i

Se ha extendido p." las Naciones la utilidad excesiva de estas especu-
laciones, y tanto Yngleses como Franceses, Toscanos y Sicilianos han
‘mandado embarcaciones de sus Naciones p.* conduecirlos...

Sefialaba, mas adelante, que la Isla, que contaba con poca po-
‘blaci6n, iba quedando en “esqueleto”, sin hallar quien cultivara sus
campos y deshabitindose sus niicleos urbanos. Finalmente, el Ad-

3 “El Espafiol”, nam. 155. Madrid, domingo 3-IV-1836.—Bib. Nacional.
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6 ENRIQUE GUERRERO ‘BALFAGON

ministrador solicitaba que se prohibiera la salida de los islefios:
para las “Provincias independientes de Espafia’, por no producir
utilidad alguna, sino mas bien perjuicios *.

V.—DISPOSICIONES PROHIBITIVAS.

El 1.° de julio de 1838, por acuerdo del Congreso, se enviaba al.
Presidente del Consejo de Ministros la exposicién de Lago. Pasados.
los antecedentes al Ministerio de Marina, Comercio y Gobernacién
de Ultramar, se ordené el 30 de julio por dicha Secretaria, al Jefe:
Politico de las Canarias, que diera puntual cumplimiento a las Rea-
les Ordenes del 1.° de octubre y 6 de noviembre de 1836, segun las
cuales s6lo se deberian dar pasaportes para las islas de Cuba, Puerto
Rico y Filipinas, y eso con las debidas precauciones; debiendo ex~
tremarse las prevenciones para impedir “tan escandalosas emi-
graciones”. '

El Ministro de Estado se manifests de acuerdo con las dispo-
siciones mandadas cumplir por Marina, expresando al respecto el
Conde de Ofalia:

No puede dudarse que es un derecho del hombre el de emigracion, o-
sea el dejar su pais donde no encuentra medios de subsistencia, o de:
emplear sus brazos y su trabajo, para trasladarse a otro aunque sea pais
extrangero, y aun el naturalizarse en él si le conviene. La sociedad no
puede impedirselo sin contraher al mismo t1empo la obligacién de pro-
veer a su subsistencia u ocupacion.

Esta regla general falla, sin embargo, en el caso de que se trata, y en
1a actual época del mundo, en que hombres codiciosos y al mismo tiempo
que declaman por moda o por sistema contra la esclavitud de los negros,
estan promoviendo la de los blancos; porque no es otra cosa el trans-
portarlos a América del modo que se acostumbra y de que dan idea las

. 4 Exposicién de Pedro de Lago al Congreso Nacional. Isla de Lanzarote,
20-II1-1838.—Oficio de la Secretaria del Congreso al Consejo de Ministros,.
1-VII-1838 (A. M. A. E. Politica. Uruguay, 1845-1853, legajo 2.705).
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cartas de Rio de Janeiro respecto a los Canarios, y que se experimenta
con los Alemanes y los Irlandeses que se conducen a otros puntos de aquel
hemisferio 5,

Con esta Gltima resolucion quedaba oficialmente prohibida toda
actividad migratoria de los Canarios hacia Hispanoamérica, aun-
que, como hemos de ver méas adelante, ésta continud en forma irre-
gular, como habria de suceder con la de los puertos peninsulares,
pues agentes de empresas navieras faciltarian el paso de colonos
y artesanos a los paises del Nuevo Mundo.

VI.—LA CUESTION QUE PLANTEA EL MOVIMIENTO MIGRATORIO.

El asunto de la emigracion de los Islefios en el reinado de Isa-
bel II tuvo su origen en una instancia que presentara Alfredo Be-
llemare, en representacién de Lafone, posiblemente a fines de 1836.
‘La Casa inglesa solicitaba autorizacién para abanderar con pabe-
116n espafiol dos buques ingleses destinados al transporte de Co-
lonos canarios al Uruguay. Reunidos en el Ministerio de Marina -
los antecedentes que existian en el de Hacienda y en Gobernacion,
‘se desprendia de éstos que el Euicargado de Negocios de S. M. C. en
-Brasil habia denunciado en junio y julio de 1836 el arribo del ber-
gantin espafiol “Libertad” en viaje a Montevideo:

conduciendo quinientos setenta y cinco Colonos de la isla de Lanzarote,
la mayor parte enfermos, y de los cuales habian perecido muchos en el
viage, ya por el mal trato del capitin, ya por no caber casi de pie en el
buque, ya porque la aguada iba corrompida en basijas sin limpiar, que
habian servido para vino y aceite, y ya porque su escasa comida se re-
ducia a harina de maiz, cocida con agua del mar; y que en igual estado de
miseria habian llegado dos buques més, el uno con seiscientos pasageros,
y el otro con trescientos veinte y seis.

Esas comunicaciones y otras noticias que se tenian sobre el
“trafico cruel” que se hacia con los Islefios, muchos de ellos enga-

5 Minuta al Secretario de Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar
del Ministro de Estado. Palacio, 15-VITI-1838 (A. M. A. E. Politica. Uruguay,
1845-1853, legajo 2.705).
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8 ENRIQUE GUERRERO BALFAGON

fiados y halagados con la esperanza de un futuro prometedor, die-
ron origen a las 6rdenes de octubre y noviembre de 1836 ya men-
cionadas.

Ante la insistencia de Bellemare, y de Juan Bautista Vensano
y José Maria Gutiérrez, ambos vecinos y del comercio de Santa

" Cruz de Tenerife, solicitando todos permiso para trasladar a Mon-
tevideo y Venezuela un determinado nimero de familias, el Jefe
Politico de las Canarias expidié el 6 de mayo de 1837 la autorizacidn,
de acuerdo con la Diputacion Provincial, en vista de la necesidad
de facilitar la “extraccion de la clase proletaria” de Lanzarote y
Gran Canaria, pues en ellas “morian de miseria a causa de su gran
poblacién y de la esterilidad de su suelo”.

Aceptadas estas razones, el Ministerio de Marina considero6
entonces conveniente encauzar la corriente migratoria hacia las
Antillas, y solicitéo del Gobernador y Capitan General de Canarias,
como asimismo del Intendente de Cuba, el 16 de febrero de 1838,
que propusiesen los medios para trasladar, en especial a la parte
oriental de 1a Isla, a los Canarios emigrantes. Los dos funcionarios
ofrecieron remitir a la mayor brevedad sus informes. Ante la posi-
bilidad de una solucién satisfactoria para tantas familias islefias
y teniendo en cuenta las denuncias conocidas del Encargado de
Negbcios en el Brasil, del Administrador de Rentas de Lanzarote
¥, entre otros motivos, los de caricter humanitario que presentaba
la cuestion, por el Ministerio de Marina se resolvi6 finalmente sus-
pender la concesion de los permisos solicitados ©.

VII.—GESTION DE ELLAURI EN FAVOR DE LA EMIGRACION CANARIA
A LA BanpA ORIENTAL.

Concluido y firmado el Tratado de reconocimiento de la inde-
pendencia uruguaya en Madrid el 9 de octubre de 1841, el Pleni-
potenciario José Ellauri regresé a la capital francesa con el fin
de proseguir sus gestiones diplomaticas cerca de las Cortes de

6 Resolucion del Ministerio de Marina, Comercio y Gobernacién de Ul-
tramar sobre la emigracién a América de los Colonos de Canarias. Madrid,

30-VII-1838 (A. M. A. E. Politica. Uruguay, 1845-1853, legajo 2.705).
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Paris y Londres. Las instrucciones de su Gobierno le indicaban
que debia buscar sin cesar el apoyo de aquellos dos Reinos para
sostener la situacion embarazosa en que se encontraba el partido
gobernante en Montevideo, y, a pesar de esta maxima preocupa-
cion, el agente oriental no abandoné por ello otros problemas, ni
descuidé tampoco la marcha de las relaciones con Espafia. Leyendo
su correspondencia se puede observar su inquietud por ver ratifi-
cado y canjeado el Tratado que ponia fin al estado irregular en las
relaciones de los dos paises hispénicos, y el deseo de querer solu-
cionar las dificultades que presentaban las autoridades espafiolas
a la emigracion de los naturales de las Islas Canarias al Rio de
la Plata. También se interesé por el problema que se presentaba
para el comercio de las mercancias transportadas por buques que
-enarbolaran el pabellon uruguayo, al no estar todavia vigentes las
clausulas del Tratado de 1841, dado que no se habian canjeado las
ratificaciones, y a cuyos beneficios pretendi6é acogerse el bergantin
“Figaro”.

El Dr. Ellauri, trayendo a colaciéon una conversacion sostenida
con el Ministro de Estado, don Antonio Gonzalez, en ¢l mes de sep-
tiembre de 1841 en Madrid, sobre el paso de labradores canarios
a su pais a raiz de una representacion que le hiciera un empresario
dedicado a esas actividades, le recordaba, en carta del 23 de diciem-
bre de ese aiio, que en aquella ocasién habia recibido la seguridad
de no existir prohibicién, total o parcial, capaz de impedir el mo-
vimiento migratorio de los Islefios. Transmitidas estas seguridades
al interesado, se encontr$ de pronto con la novedad de que les
-estaba vedado a los Canarios la salida para el Rio de Ia Plata. Re-
flexionando sobre esta medida, el representante oriental reparé en
que tal vez el desconocimiento del Decreto de 1837 sobre la aper-
tura de los puertos espafioles a los buques uruguayos, que incluia
también a las islas adyacentes al territorio metropolitano, seria po-
siblemente la causa de la desinteligencia. En la creencia, simulada
o no, de que ahi radicaba el error que habia paralizado los embar-
ques de los Canarios, y considerando superado ese inconveniente,
solicitaba Ellauri al Ministro espafiol la entrega de “un permiso,
bien sea franco, o bien limitado, con las restricciones y condicio-
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10 . . ENRIQUE GUERRERO BALFAGON

nes que se estimen justas, a fin de no encontrar méas embarazos” °.

Pero aquella solicitud cayé en el vacio, pues el Gobierno penin-
sular mantuvo en vigencia la disposicién prohibitiva que impedia
la salida de los emigrantes islefios hacia el Rio de la Plata.

El diplomatico platense estimé que aquella medida era conse-
cuencia de “informes aislados y apasionados”, y queriendo restar
veracidad a las noticias que hubiesen podido llegar a las autori-
dades de Madrid, le decia en carta confidencial a Gonzalez que los
Canarios habian gozado de simpatias desde muy antiguo, pues la
mayor parte de las familias montevideanas tenian ese origen; con-
sideraba el traslado de éstos como de un interés reciproco, ya que
dejarian tierras estériles como las de Lanzarote y otras, para esta-
blecerse en espacios fértiles y mejorar con ello su posicion; con
los nuevos establecidos, €l Uruguay adquiriria una poblacion que
era tal vez la que més le convenia, pues: “Politicamente hablando
también por este medio —agregaba— contrabalanceamos el ex-
tranjerismo”. Negaba también las versiones sobre posibles veja-
ciones que hubiesen sido inferidas a los espafioles, “como algun
discolo o agraviado ha escrito”. En su opinién, la misma guerra,
aun la civil, se hacia ya en orden y regularidad por aquellos dias.
Pero “lo que hay de exacto —afirmaba— es que como la mayor
parte de los Espafioles son ya vecinos y Ciudadanos de este Pais,
sirven en las Milicias, como sucede en todas las partes del Mundo.
De aqui resulta que no pueden dejar de adherirse a uno de los par-
tidos combatientes; y a fee que algunos lo han hecho con méis ardor
y entusiasmo que los mismos hijos de la tierra”. Y en esto no an-
daba equivocado el emisario oriental.

“Yo espero que noticias mas exactas, y pedidas directamente,
harén variar un juicio que no es exacto” S. .

Si Ellauri procedia de buena fe, y asi parece dejarlo entrever
el tono de seguridad con que exponia sus razones, debemos pensar
en que desconocia la realidad que vivia su propio pais, y sobre todo,

7 Comunicacién de la Legacién de la RepGblica del Uruguay. Paris, 23~
XTI-1841.—José Ellauri al Secretario de Estado espafiol (A. M. A. E. Politica.
Uruguay, 1845-1853, legajo 2.705). : .

8 José Ellauri: “Correspondencia diplomética del doctor.... 1839-1844".
Nota ndm. 17. Paris, II1-1842.—Ellauri al Gobierno espafiol, pig. 157.
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«cuil era la verdadera situacion a la que estaban sometidos muchos
de los subditos espafioles y ciudadanos uruguayos.

La réplica del Ministro de Estado no se hizo esperar, y con ella
puso punto final al asunto de los Colonos, dindole a conocer tam-
‘bién las denuncias que se hacian en un Memorial que desde tlempo
atras obraba en poder de la Secretaria de su mando.

La gestlon sobre los emigrantes “no es bien acogida en general
~—le dice Gonzilez al comlsmnado or1enta1—, porque las noticias
Tltimamente recibidas de Montevideo son que en las convulsiones
politicas que han acaecido en el territorio Uruguayo se ha vexado
‘bastante a los siibditos espafioles, y este es el motivo por que no
halla apoyo hoy en la opinién, ni en los informes que se han to-
‘mado, la concesién de sacar Canarios para colonizar dichas Pro-
vincias. Me es muy sensible que no queden complacidos los deseos
-de sus paisanos de Ud., pero creo excusado el recordarle que los
Gobiernos tienen que cefiirse a los datos e informes para resolver
-el negocio. Maxime cuando es de la gravedad del actual’ ®.

Pese a lo contundente de la respuesta, el 2 de abril de 1842
renov) el agente oriental, de una manera confidencial, sus recla-
‘maciones ante don Antonio Gonzilez por la referida prohibicién.
En ese mismo dia le escribia también a don Alejandro Cantillo
—oficial primero de la Secretaria de Estado a cuyo cargo estaban
los negocios de América, y futuro Ministro Residente en el Plata
por Decreto de S. M. C. del 26 de agosto de 1843—, continuando ast
la correspondencia que su ardua labor diplomética en Europa habia
interrumpido. Exprésale en la carta su asombro por lo que le ha
-dicho el Ministro respecto a la inmigracion:

Sostener una prohibicién absoluta porque algin necio, o mal inten-
cionado, ha escrito de alla que V. sabe lo que son las Canarias; y que a
escepecion de la Gran Canaria todas las demés son iridas, e ingratas, a
-términos de morirse de hambre las personas si no se las socorre de afuera.
3 Y se quiere condenar a una muerte cierta a esos infelices, ... s6lo por
dar oidos a relaciones falsas o.exageradas? Acabo en este momento de
leer un peridédico de oposicién de esa Capital que transcribe con gusto

? José Ellauri, ob. ¢it. Nota ntim. 11. Madrid, 8-I1I-1842.-—-Del Gobierno
-espafiol a Ellauri, pdg. 325. : ’
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12 ENRIQUE GUERRERO BALFAGON

una carta, que se dice escrita de Montevideo por un Espafiol, y en la que
nos pinta peor que a los Beduinos. No trepido en desmentir los excesos,
que refiere, y que o son enteramente falsos, o muy exagerados.

Ellauri terminaba expresando que esa campaifia, en el fondo,
estaba destinada a dafiar o entorpecer la suerte del Tratado del 9
de octubre de 1841, y sostenia una vez mis que la emigracién ca-
naria era necesaria en el Uruguay, hasta por razones politicas, pues
de lo contrario habrian de llenar ese vacio las poblaciones extran--
jeras . ‘ ’

La verdad de los hechos daban la razén al Secretario de Estado,
pues en la convulsionada Republica oriental la poblacién europea
se veia en la obligacién de servir con las armas y sufrir las conse-
cuencias de una guerra que causaba muchas penurias y quebrantos
econdmicos a todas las clases sociales.

VII.—L.A EXPOSICION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CANARIAS..

Las Diputaciones Provinciales, las Juntas de Comercio, el En-
cargado de Negocios en Rio de Janeiro, los principales espafioles
residentes en la Banda Oriental y la prensa peninsular hicieron oir
su voz y presentaron peticiones a las autoridades de Madrid para
que se atendiese la situacion de los stbditos de S. M. C. en el Plata.
En general solicitaban el envio de un representante diplomatico o
consular acompafiado de una fuerza naval para hacer valer las re-
clamaciones. El Gobierno hacia algunos afios que tenia decidido el
envio de un agente al lugar, pero su viaje se habia postergado por
la imposibilidad de poder acompafiarle hasta el momento la divi-
s8ién maritima. ’

A las innumerables peticiones elevadas al Gobierno central se
sumé, a principios de 1845, la del Jefe Politico y Diputacién Pro-
vincial de Canarias, que, dirigida al Ministerio de la Gobernaci6én
de la Peninsula, servia de introduccién a “varias exposiciones” en
las que se acusaba el mal tratamiento que recibian los Islefios en

- 10 Carta. Paris, 2-IV-1842. José Ellauri a Alejandro Cantillo (A. M. A. E.
Politica. Uruguay, 1845-1853, legajo 2.705).
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la Ameérica del Sur. Tal situacion se atribuia a la falta de funcio-
parios acreditados en el exterior que velaran por los emigrados.
El Ministerio de la Gobernacion se hacia participe de tales stplicas
y solicitaba del de Estado que se pusiera fin a los problemas que
afligian a los espaiioles en el Nuevo Mundo.

Por el Ministerio de Estado se contestd a Gobernacion, con fecha
" 11 de febrero, lo resuelto sobre el “envio de un Agente con fuer-
zas maritimas para la proteccion de los intereses espafioles en el
Rio de la Plata” ».

El Ministro de la Gobernacion mando cumplir la Real Orden
de 11 de febrero ultimo y dispuso el envio a la Secretaria de Estado
de las copias que habia recibido desde Canarias ™.

La nota de la Jefatura Politica de las Islas Canarias, y que
acompaifiaba a la de la Diputacion local, subrayaba lo expuesto por
la honorable corporacidén, pero creia oportuno hacer una aclara-
cién sobre lo que dicha institucion manifestaba con respecto a la
emigracién actual. Sefialaba que las autoridades islefias, gsiguiendo
las directrices del Gobierno nacional, habian impedido la salida
de los Canarios para las Republicas de Hispanoamérica, pero para
los espafioles que se hallaban en ellas establecidos desde hacia tiem-
po y que reclamaban la proteccién para sus vidas e intereses, no
podia dejar de inculcar en su concepto “en las reflexiones que al
efecto hace la Diputacién Provincial en su adjunta exposicion’.

La Diputacion, por su parte, reiteraba los juicios expuestos en
su nota del 7 de mayo, en la que solicitaba la supresion de las tra-
bas para emigrar a los paises de Hispanoamérica y, a la vez, la
promulgacién de medidas “mas enérgicas” para evitar los abusos
que en los tiltimos afios habian sido el “escandalo del universo en-
tero”, con “mengua de la humanidad”. Antes de entrar en materia,
preciso era hacer un relato histérico de los hechos que guardaban
“un interés tan grande para el pais”. Los Islefios estuvieron pre-
sentes desde el primer momento de la conquista americana y “sir-

11 Comunicacién del Ministro de la Gobernacién al de Estado. Madrid, 2-
11-1845 —Nota del Ministerio de Estado al de Gobernacién. Madrid, 11-TI-1845
(A M. A. E. Negociaciones Siglo xix. Uruguay. 328.1).

12 Comunicacién del Ministerio de la Gobernacién al de Estado Madrid,
‘4-TTT-1845 (A. M. A. E. Negociaciones Sigio x1X. Uruguay. 328.1).
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vieron de plantel para poblar sus mejores ciudades y provincias,
y Santo Domingo, Cuba, Caracas, Montevideo y Buenos Aires, entre
otras muchas’, han tenido un origen canario. Las familias alli esta-
blecidas reportaban una gran utilidad con sus “inmensas fortunas
adquiridas”. La emigraciéon fue una verdadera necesidad, pues
siendo la poblacién excesiva en comparacién con los medios de
subsistencia, y por otra parte, en los paises del Nuevo Mundo, don-
de encuentran parientes, amigos, recursos y hasta recuerdos de la
patria, resultaba el lugar indicado para establecerse. Pero la eman-
cipacion de la mayoria de las provincias ultramarinas influy6 extra-
ordinariamente en las Canarias, “porque habiendo sido los Islefios
en lo general decididos sostenedores de la causa de Espafia y su-
cumbido con ella con pérdida de inmensos caudales”, quedaba ce-
gada una fuente de recursos y toda esperanza de mejorar la suerte
de los naturales con su paso al Nuevo Mundo. Esta postracién co-
menz) con la emancipacion americana y duré hasta que se sancion6
su reconocimiento. Con ello volvié a despertarse el deseo de emi-
grar, porque, ademas de la antigua aficién por unos paises en que
otros labraron “fortunas colosales”, intervenia también el “estado
lastimoso de atraso de las islas”, la baja de sus vinos y barrillas,
la sequia prolongada que afectaba a Lanzarote y Fuerteventura,
las quiebras de muchas casas comerciales, la imposicién y aumen-
to de contribuciones antes desconocidas, todo lo cual estimuls la
emigraci6n, que alcanzé la cifra extraordinaria de 32.554 personas
para los afios comprendidos entre 1818 y 1842. Claro esti que este
dato oficial no incluye a los embarcados clandestinamente, cuyo
nimero, solamente para el afio 1837, se calcula en 4.978. Por con-
siguiente, se manifiesta en la nota, la emigracién no debis prohi-
birse, sino regularizarse. Los pasajeros se dirigian con preferencia
a Venezuela, Montevideo y Buenos Aires: mas no habiendo obte-
nido la proteccién esperada del Gobierno peninsular, “la realidad
no correspondié a la esperanza que les animara a abandonar sus
hogares”. :
Luego se hace en la nota una sintesis del proceso emigratorio
tal cual se lleva a cabo. Una “turba de capitanes”, guiados de un
interés “sérdido y detestable”, realizan empresas que son una
“verdadera esclavitud”. Con la apatia de las autoridades provin-
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«ciales, los puertos islefios sustituyeron a las costas de Africa, y asi
.se vieron toleradas y hasta protegidas esas “contratas escanda-
losas”, en que el pasajero, por huir del hambre, se obligaba a pagar
sumas por deméis excesivas o a satisfacerlas con un trabajo sujeto
a tales condiciones que lo convertian en “un vil esclavo”. Asi fue
‘posible que buques pequefios y escasos de comodidades llevasen de
500 a 600 pasajeros sin los alimentos necesarios, por lo que pere-
‘cian muchos, victimas del hambre y enfermedades desarrolladas a
"bordo por la falta de higiene. Llegado el infeliz emigrante, si no es
.abandonado a sus propios medios, se encuentra sujeto a los horro-
res de la guerra que asola al Estado del Uruguay, cuyos gober-
‘nantes han dictado una serie de medidas que afectan primordial-
mente a los stibditos espaiioles, citandose el caso de que, una vez
llegados, se les ha obligado a tomar las armas en defensa de Ia
ciudad de Montevideo.

Las autoridades peninsulares quisieron impedir esos males y
-prohibieron terminantemente la emigracién hacia América, exi-
giendo una fuerte fianza, veinte mil duros en efectivo, y doble can-
‘tidad cuando fuese ésta en fincas saneadas, para los viajes a Cuba
<y Puerto Rico; pero estando el lucro por medio, comenzaron los
fraudes. Los buques se despachaban hacia La Habana y Puerto
‘Rico, pero los pasajeros se despedian publicamente para Montevi-
deo y Caracas, dando el ejemplo de una infraceién manifiesta. Con
-estas exigencias monetarias se perjudicaba grandemente al pro-
vechoso comercio con La Habana, pues los duefios de buques no
‘podian disponer de bienes tan elevados para realizar el transporte
de unos pocos pasajeros, dejando en fianza sumas tan respetables
-0 hipotecando bienes mayores. Los males que producia la emigra-
-¢ién no se curaban prohibiéndola, sefialaba la nota de la Diputacion,
pues tanto valia “sucumbir bajo el yugo de la esclavitud y de la
-guerra en lejanos continentes, como morir de hambre y de miseria
-en el pais natal”. Lo asombroso de tal situacién era que para esa
fecha todavia, pese a haber sido ratificado el Tratado de 1841 por
el pais americano, se carecia de un Agente diploméatico o Consul
general en Montevideo que protegiese la vida e intereses de los espa-
fioles e hiciese respetar el pabellén con auxilio de una fuerza naval
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capaz de hacer entrar en razones a los que se atreviesen a desco-
nocer la palabra empefiada.

Como una posible solucion al problema, la Diputacién seha-
laba la conveniencia de nombrar con urgencia un Cénsul general
en los paises del Plata y enviarlo con una fuerza respetable, hacer
que los embarques se vigilasen con escrupulosidad para que el nii-
mero de pasajeros esté en proporcién con la capacidad de los bu-
ques y las subsistencias, hasta que la emigracién desaparezca con.
las mejoras materiales que los naturales encuentran en su pais,
y no con “prohibiciones infructuosas” que ciertamente resuitaban
“atentatorias a la libertad del individuo”. Por filtimo, no se limi-
taba a solicitar solamente que el representante de S. M. tomase
las medidas para que mejorase la suerte de los residentes en el
Plata, sino que la stiplica de la exposicién se extendia también “a
que se dicten las que conduzean a evitar los perjuicios que se siguen
a los habitantes de estas Islas por las trabas que en materia de
embarques ofrecen las Reales Ordenes y Reglamentos vigentes”,
reiteracion de la nota anterior y de cuyo asunto no tenia todavia la.
Diputacién noticia de haberse resuelto cosa alguna *s.

El Gobierno de Madrid no modificé su politica migratoria, man-
teniendo la prohibicién que pesaba sobre los Canarios para viajar
hacia las Reptiblicas hispanoamericanas; pero, en cambio, apre-
suro el alistamiento de la divisién naval que deberia acompafiar al
Encargado de Nogocios en su misién al Rio de la Plata.

VIII.-UN PROBLEMA DE DIFICIL SOLUCION.

A pesar de las medidas prohibitivas adoptadas por las autori-
dades peninsulares, los buques con Colonos seguian llegando a los
Estados del Plata. El Encargado de Negocios de S. M. C. en Mon-
tevideo denunciaba en enero y junio de 1846 la triste situacién de
esos emigrantes, el modo de trasladarlos, los trabajos a que esta-

.18 Comunicacién de la Jefatura Politica de Canarias al Ministro de la Go-
bernacién. Santa Cruz de Tenerife, 13-XII-1844.—Comunicacién de 1a Dipu-
tacién Provincial de Canarias al Ministro de la Gobernacién. Santa Cruz de
Tenerife, 11-XI1-1844 (A. M. A. E. Negociaciones Siglo xIX. Uruguay, 328.1).
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‘ban destinados y la necesidad de cortar de raiz ese “trafico inmo-
ral”, todo lo cual resultaba un desdoro para el nombre espafiol “.
El Secretario de la Legacion en Venezuela, Julidn Broguer de
Paz, solicitaba también el 20 de enero de 1847, a los Ministerios
de la Gobernacién y de Marina, que se impidiera la salida de Co-
lonos de las islas y territorios metropolitanos. Sefialaba que en la
Republica en donde estaba acreditado habia cerca de 5.000 espa-
fioles en la mas penosa situacion 5. '
Ante las peticiones formuladas por los Agentes de S. M. C. en
las Republicas del Plata y Venezuela, el Gobierno de Madrid vol-
vié a fijar una vez mis su atencién en la situacién de los Colonos,
que, movidos por un “deseo de mejorar su misera suerte”, viajaban
a los paises de ultramar, pero que, una vez llegados al término de
sus travesias, se veian defraudados en sus esperanzas, pues debian
someterse “humildes y penosos, sin poder disponer de sus perso-
nas hasta que a fuerza de tiempo y de fatigas logran rescatarse
de la obligacion que contrajeron para el pago de su pasaje”. El
Ministerio de Estado propuso al de Gobernacién, el 9 de julio de
1847, urgentes medidas para cortar semejantes abusos, bien prohi-
‘biendo severamente la emigracién a Hispanoamérica o disponiendo
que se permitiera ésta en las provincias que habia exceso de pobla-
cién, pero solamente hacia los territorios espafioles de ultramar.

Si este nltimo medio se adoptase, convendria que V. E. se sirviese
ponerse de acuerdo con el Ministerio de Marina respecto al modo de veri-
ficar el transporte de los Colonos, sin obligarles al pago de su pasage,
y recomendar a los Capitanes Generales Gobernadores de nuestras Colo-
nias procurasen a su llegada darles una ocupacién que reportara utilidad
a los interesados y fomento a la industria colonial 16,

14 Despachos nams. 34 y 106. Montevideo, 6-I-1846 y 10-VI-1846. Carlos
‘Creus al Secretario de BEstado (A. M. A. E. Politica. Uruguay, 1845-1853, le-
£gajo 2.705). .

15 Despacho nim. 5. Caracas, 20-I-1847. J. Boguer de Paz al Secretario
de Estado (A. M. A. E. Politica. Uruguay, 1845-1853, legajo 2.705).

16  Minuta. El Ministro de Estado al de la Gobernacién. Palacio, 9-VII-
1847 (A. M. A. E. Politica. Uruguay, 1845-1853, legajo 2.705).
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Pese a los buenos deseos expresados continuamente por las.
autoridades centrales, al problema de la emigracién no se le encon--
traba la solucién ansiada, pues era de una hondura tal que cons-:
tituia una verdadera cuestién social y econdémica, afectando a las.
provincias pobres en recursos o a las que tenfan excedente de po-
blacién. El estado del erario del Reino no permitia organizar las
expediciones oficiales propuestas, y las Antillas no ofrecian sufi--
ciente aliciente para los emigrantes, por lo que el Gobierno, en esa.
situacién de impotencia, se limitaba con la mayor buena voluntad
a recibir quejas, formular consultas y acrecentar de esa forma el
expediente sobre la emigracién de los espafioles. Asi pasaban los.
afios, con solicitudes de Estado a Marina o a Gobernacion, sobre
la aplicacion de medidas prohibitivas, o en la formulacién de pla-
nes tedricos que teniendo su origen en alguno de esos Ministerios.
pasaba el tiempo recorriendo los restantes. A cada queja o denuncia
respondian las Subsecretarias de los mencionados Ministerios con.
la reunién de los antecedentes y la nota correspondiente que acon-
sejaba una solucién; pero dichos proyectos resultaban de ninguna
aplicacion practica, pues cuando no aparecia la Republica en cues-
tién sin mantener relaciones oficiales con Espafia, el problema se
deslizaba por el orden econémico —la obligacién contraida por los.
Colonos con su pasaje—, o por €l moral, dada la forma en que eran
transportados y tratados en sus nuevos lugares de residencia .

En los ultimos afios, los buques con emigrados —en su mayor
parte de la Peninsula— se dirigian a Buenos Aires, en donde la
situacién de bienestar econdmico era muy superior a la que impe-
raba en la sitiada Montevideo. A partir de 1851 la vida en la pri-
mera ciudad se hizo mis dura para éstos, como para ctros extran-
jeros, pues la guerra con el Brasil obligd al Gobierno de la Confe-
deracién Argentina a recurrir a un ejército colectivo para ofrecer-
su postrera resistencia en la provincia de Buenos Aires. :

Durante muchos afios continud la emigracién en forma irre--

17 Primera Secretaria del Despacho de Estado. Antecedentes y nota de la
secci6n. Palacio, 28-VI-1847.—Primera Secretaria del Despacho de Estado,.
2.2 seccién. Palacio, 16-IX-1852 (A. M. A. E. Politica. Uruguay, 1845-1853,.
legajo 2.705). -
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gular, y, a las diversas causas de orden econbOmico-social, se sumé
la de aquellos que trataban de eludir el servicio de las armas .

IX.—PROYECTO PREPARADO EN EL MINISTERIO DE ESTADO.

En un informe de la 2.* secci6n del Ministerio de Estado, de
fecha 16 de septiembre de 1852, se expresa que el Gobierno presta
sin duda su acuerdo a la emigracion, pero desea también que ésta
se verifique, si es posible, en beneficio de sus provincias de ultra-~
mar, y no de la manera como se la ha estado realizando hasta ahora,
que resulta “inhumana y criminal” por sus métodos. La secci6n
aconsejaba, en consecuencia, la conveniencia de permitir la emi-
gracion, pero en una forma regularizada, por medio “de la pru-
dente intervencién del Gobierno, para asegurar el buen trato a los
emigrados, y evitar también la salida del Reino de los mozos su-
jetos al sorteo para reemplazo del Ejército”. Insinuaba a conti-
nuacién que al Ministerio de la Gobkernacién tocaba dictar “las
providencias que a este fin se consideren mas conducentes”. La
Subsecretaria se mostrd coincidente con las apreciaciones formu-
ladas por don Jacinto Albistur, salvo en la tarea que éste sefialara
a Gobernacién. Opind que, por los antecedentes y conocimiento del
problema, corresponderia “se redactasen por la Seccion las bases
de un arreglo sobre este punto, para que, pasadas a Gobernacién,
pudiesen los dos Ministerios ponerse de acuerdo sobre las instruc-
ciones que hubiesen de darse a las Autoridades de Espafia y a los
Representantes del Gobierno de S. M. en América”.

El Ministro de Estado se conformé con lo aconsejado por la
Seccién y las modificaciones propuestas por la Subsecretaria, pero
“teniendo muy en cuenta, al redactar las bases, la respetable y fun-
dada opinién del Sr. Conde de Ofalia”.

Pendiente, a mediados del afio 1853, de Ia respuesta del Mi-
nisterio de la Gobernacién, se dispuso el 16 de julio formularse

18 Comunicacién del Ministerio de la Gobernacién al Secretario de Estado.
Madrid, 26-VII-1852 (A. M. A. E. Correspondencia Embajadas y Legaciones.
Uruguay, 1852-1854, legajo 1.789).
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un “recuerdo” para que se ocupara con urgencia en establecer las
reglas a que hubiese de sujetarse la emigracion a la Ameérica espa-
fiola ™. ' '

X.—LaAs REALES ORDENES DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1853
Y 7 DE SEPTIEMBRE DE 1856.

Mientras se trataba de dar una solucion definitiva al problema
de la emigracion espafiola hacia tierras americanas, por el Minis-
terio de la Gobernacién se daba cuenta a la Reina Isabel II de un
expediente instruido en el Negociado 2° de ese Ministerio a con-
secuencia de las gestiones promovidas de antafio por varias auto-
ridades y particulares de las Canarias para que se permitiese emi-
grar a sus habitantes hacia las Repiblicas de Hispanoamérica.
Decia el Negociado que para tal disposicion prohibitiva se habia
tenido en cuenta el mal trato que recibian los espaiioles en los pai-
ses de ultramar, asi como “los riesgos, molestias y vejaciones” a
que por las guerras civiles se veian expuestos; pero teniendo en
cuenta que desde la época en que se dictaron tales medidas el estado
de agitacion habia cesado, y se encontraban ya establecidos en los
nuevos Estados Agentes diplomaticos del Gobierno de S. M. con la
mision de proteger las personas, derechos e intereses de los stbdi-
tos espafioles, ya no seria justo ni equitativo el mantener una prohi-
bicién absoluta que impedia a los Canarios el buscar en América
una seguridad que no encontraban en su patria, dando al paso tam-
bién una salida al exceso de poblacién de las Islas. Considerando
gue ese crecimiento tan notable era una rémora al progreso, y que
los intereses generales y particulares reclamaban el cese de la pro-
.hibiqién como una “necegidad urgente”’, se aconsejaba, por consi-
guiente, que la medida de liberacion fuese dada “con la prudencia
y circunspeccién indispensables, a fin de evitar los graves incon-
venientes de una emigracion repentina, simultinea y demasiado
numerosa’”. El Gobierno debia impedir los abusos —ya conocidos—

19 Primera Secretaria del Despacho de Estado, 2.* seccién. Palacio, 16-IX-
1852 (A. M A. E. Politica. Uruguay, 1845-1853, legajo 2.705).
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- de los dspeculadores que medraban con los emigrantes para que no
se burlasen las disposiciones reales.

De resultas del dictamen del Consejo Real, mand$ S. M. que
cesase la prohibicién que pesaba sobre los Canarios para trasla-
darse a Hispanoamérica; y, para que los embarques se llevasen a
cabo dentro de las normas y el decoro que la misma humanidad
reclamaba, se establecieron las reglas y prevenciones siguientes:
la emigracion seria permitida unicamente para los territorios ul-
tramarinos espafioles, Méjico y América del Sur, siempre que en
esos BEstados existiese una Representacion diplomatica o consular
de S. M. C. El pasaporte seria expedido previa demostracion de
emprender el viaje “libre y espontineamente”, con “la autorizacién
necesaria aquellos que por su edad, estado y sexo” la requiriesen,
Y siempre que no tuviesen causa criminal ni impedimento legal
para ausentarse. Los varones de dieciocho a veintitrés afios debe-
rian “consignar un depdsito de garantia de seis mil reales vellén
‘para el servicio de las armas u otorgar eseritura de fianza suficiente
segun el articulo 117 del proyecto de ley de los reemplazos”. Luego
de estos requisitos, si la autoridad local los considerase “notoria-
mente pobres”, se les expedirian los pasaportes y licencias gratis.
Los embarques o expediciones de emigrados estarian supeditados
a la autorizacién ministerial a los efectos de vigilar el nimero de
pasajeros y evitar asf la salida repentina o simultinea, para lo que
se habria de tener muy en cuenta las necesidades, habitantes y cir-
cunstancias de cada poblacion. Al elevar las solicitudes, los Sub-
gobernadores deberian indicar la conveniencia o no de acceder a
<€llas en todo o en parte. Concedida la autorizacién por el Ministe-
Tio de la Gobernacidn, el Subgobernador deberia aprobar el con-
trato de los que se ausentasen para que adquiriera validez, prohi-
biéndose el embarque en todo buque de mayor nimero de viajeros
que lo permitido por su capacidad y tonelaje, segiin lo dispuesto
por las ordenanzas de Marina. Antes de la salida de las naves dedi-
cadas a la conduccion de emigrantes, la autoridad deberia consta-
tar la calidad y cantidad de alimentos y del agua que servirian a los
pasajeros durante la travesia. Las expediciones de consideracion
habrian de llevar médico cirujano y capellan, y las menores el co-
rrespondiente botiquin, requisito indispensable este 1ltimo para
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todas las embarcaciones cualquiera que fuese su porte y el numero
de emigrados que llevasen. En los contratos de los pasajeros de-
beria fijarse el precio del transporte, y éstos tendrian un plazo no
menor de dos afios para efectuar su reintegro, expresandose tam-
bién las garantias que dieren los emigrados para el pago del pa-
saje. Llegados éstos a su destino, quedarian en completa libertad
para dedicarse al trabajo u ocupacioén que maés les conviniere, some-
tiéndose a las leyes y reglamentos vigentes en los paises de su resi-
dencia. Los contratos serian hechos por triplicado, correspondién-
dole uno al contratista, otro al colono y el tercero quedaria en poder
del Subgobernador. En garantia del cumplimiento de lo estipulado
en los contratos, los armadores de los buques expedicionarios de--
jarian un depdsito de 320 reales en metalico por cada pasajero o
una fianza en fincas por lo menos de doble valor, que responderian
de los excesos y abusos que pudiesen cometer los armadores y ca-
pitanes de las embarcaciones, como de la seguridad que los embar--
cados serian llevados a sus puertos de destino y no a otros. Por
altimo, se establecia que las disposiciones enunciadas para la emi-
gracidn de las Islas Canarias fuesen aplicadas también en todos los
puertos del litoral de la Peninsula en que se verificasen expedicio-
nes de espafioles hacia Hispanoamérica.

Esta Real Orden, expedida por el Ministerio de la Gobernacién.
en Madrid el 16 de septiembre de 1853, fue dada a conocer inme-
diatamente a los Gobernadores provinciales y constaba de 14 reglas
y prevenciones destinadas a ordenar y asegurar al viajero el des-
tino previsto y la libertad de trabajo en los paises del Nuevo
Mundo 2.

A los tres afios de esta Real Orden, el Gobierno de S. M. C. se
vio precisado a publicar otra que tenia por fin, si se quiere, com-
plementar la anterior, pues en diferentes despachos de los Repre-
sentantes espafioles en los Estados de la América del Sur habian
llegado diversas reclamaciones. En vista de estas nuevas pruebas,
por el Ministerio de la Gobernacién se redacté una Circular a los
Gobernadores de provincias a fin de que dieran exacto cumplimien--
to a la del 16 de septiembre de 1853. Dirigida a regular la manera.

20 Ministerio de la Gobernacién. Gobierno. Negociado 2.° Circular. Madrid,
16-IX-1853 (A. M. A. E. Politica. Argentina, 1851-1865, legajo 2.313).
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‘con gue habrian de organizarse las expediciones de emigrados, esta-
blecia nuevas prescripciones, las que deberian ser puntualmente
observadas. En ellas se establecia que los Gobernadores por si mis-
mos visitarian los buques destinados a las expediciones, o, en su
defecto, un comisionado especial si los puertos estuviesen lejos de
su residencia. Quedaban obligados a remitir al Ministerio, y por
duplicado, certificacion de la visita efectuada, y dos copias también
certificadas del contrato, las que serian enviadas al Representante
de S. M. C. en el puerto a donde se dirigiese la expedicién, para
saber si los armadores y capitin habian cumplido con el convenio
y la orden del 16 de septiembre. Esta niltima quedé modificada, su-
primiéndose la parte relativa a las fianzas en fincas, pero persistié
la garantia de 320 reales por cada contrato, y las sumas recaudadas
por fianzas se consignarian en la Caja General de Depdsitos o en
otros establecimientos similares a eleccion del Gobernador de la
provincia maritima. Las cantidades colocadas bajo garantia que-
darian afectadas hasta recibir el informe del Delegado espafiol en
el punto donde desembarcase la expedicién. En la presente Circular,
ademés de la responsabilidad pecuniaria para aquellos que infrin-
giesen las prescripciones establecidas, se les prohibiria en adelante
el contratar nuevas expediciones, ordenandose que estas reglas fue-
sen tenidas en consideracién para todas las empresas de emigran-
tes que de cualquier punto del territorio espafiol se dirigiesen a las
provincias de América y Asia. Comprobado fehacientemente que
el armador se habia ajustado en un todo a los contratos convenidos
con los pasajeros, le seria devuelto el dinero en depdsito 2.

XT.—LA REGULARIZACION DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO CANARIO
AL PrLATA.

Con las disposiciones adoptadas por el Gobierno peninsular en
Jos afios 1853 y 1856, tan previsoras como minuciosamente elabo-
radas, era dado pensar que el problema de la emigracién canaria
quedaba solucionado en general; pero no fue asi, pues los arma-

21 Ministerio de la Gobernacién. Subsecretaria. Circular. Madrid, 7-IX-
1856 (A. M. A. &, _Politica. Argentina, 1851-1865, legajo 2.313).
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‘dores y navieros de Santa Cruz de Tenerife, haciendo presente las
‘ventajas que ofrecia la emigracién de las Islas hacia las Antillas
‘sobre la que se orientaba hacia las Republicas hispanoamericanas,
‘solicitaron la reforma de las Reales Ordenes del 16 y 7 de septiem-
bre de los afios indicados, que establecian con un criterio uniforme
las mismas reglas y garantias para ambas emigraciones.

Los empresarios, velando por sus intereses, sostenian que era
‘preciso distinguir una de otra emigracién, y que debia dictarse una
resolucién especial para la que se dirigiese a las posesiones espa-
Tiolas antillanas. No discutian el derecho del Gobierno a examinar
los .contratos de los colonos, celebrados con individuos o empresas
particulares cualquiera que fuese el punto a donde se dirigiesen;
pero cuando los pasajeros iban de sobrecarga a Cuba y Puerto Rico
en virtud de contratos para el pago de sus pasajes y sin condi-
ciones de prestar servicios personales, consideraban innecesario
el solicitar de S. M. la real licencia de embarque, la que podia ser
‘concedida, con mayor ventaja para el comercio, por los mismos
Gobernadores del lugar, observandose siempre el resto de las 6rde-
‘nes vigentes.

La exposicion de los armadores fue considerada por el Gobierno

_de Madrid, y el Consejo Real, por medio de sus secciones de Go-
bernacién y Fomento y de Ultramar, hizo llegar a la Reina su pa-

recer en la cuestion. En consecuencia, Isabel II resolvié mandar

que persistiesen “en toda su fuerza y vigor” las Reales Ordenes de

los afios 1853 y 1856 y del 9 de enero y 19 de febrero de 1857 en lo

gue hacia a las expediciones de emigrados que desde los puertos

de la Peninsula, Islas adyacentes y Antillas salian para las nuevas

Republicas y Asia. Seguia en vigencia el permiso real de embarque

para los pasajeros con contratos, tanto para Cuba como para Puer-

to Rico; pero se introducia una modificacién importante, que con-

sistia en autorizar a los Gobernadores a conceder los permisos para

las referidas Islas cuando los emigrantes viajasen de sobrecarga en

los buques mercantes y sin contrato ni obligacion que los sujetase

_a prestar servicios personales. Con respecto a las fianzas en me-
talico, continuaban rigiendo tal cual lo sefialaba la Real Orden del

T de septiembre de 1856, Los Gobernadores se hacian responsa-

bles “de la vigorosa observancia” de las anteriores Reales Ordenes

516 ANUARIO DE ESTUDIOS ATLANTICOS



LA EMIGRACION DE LOS NATURALES DE LAS ISLAS CANARIAS 25

en lo que no se opusieren a la presente resolucion, seiialandoseles
que deberian continuar enviando al! Ministerio de la Gobernacion
la certificacién por duplicado de la visita a las naves y las copias
certificadas de los contratos celebrados entre los emigrantes y ar-
madores para ser remitidos a los Agentes espafioles en los puertos
de destino, sin distincién alguna, ya se tratase de colonos o emi-
grados o bien de pasajeros que viajasen de sobrecarga. La filtima
recomendacién qgue se hacia a los Gobernadores consistia en que
vigilasen estrechamente a las expediciones para evitar toda clase
de abusos e impedir las emigraciones clandestinas, de cuya exis-
tencia se tenia conocimiento en el Ministerio. Esta Circular tiene
fecha de 31 de diciembre de 1857 22,

Con esta altima disposicién del Gobierno peninsular podemos
decir que a mediados del siglo xIxX, con el establecimiento de los
Agentes diplomaticos y consulares espafioles en lag Republicas pla-
tenses, y en plena vigencia toda una serie de medidas de caricter
administrativo cuyo fin era encauzar, vigilar y asegurar el paso y
1z libertad de trabajo a los emigrantes islefios en sus puertos de
destino, qued6é plenamente restablecida la comunicacién humana
entre las Canarias y el Rio de 1a Plata.

22 Ministerio de la Gobernaciéon. Seccién de Administracién. Negociado 1.*
Circular. Madrid, 31-XII-1857 (A. M. A. E. Politica. Argentina, 1851-1865, le-
gajo 2.313).
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