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Resumen: El precio de los carburantes ha sido historicamente mas bajo en Canarias que en la Peninsula y
Baleares. Las peculiaridades del mercado insular y de sus instituciones explican la diferencia. Este articulo estudia
la evolucion de los precios de la gasolina de automocion desde 1925 a 1990, examina las razones de tal diferencia
y mide su magnitud.

Palabras clave: historia econémica; Canarias; gasolina; precios; impuestos.

Abstract: Fuel prices in the Canary Islands have been historically lower than in the Mainland and the Balearic
Islands. These differences in prices are a consequence of the peculiarities insular market and of its institutions.
This article studies the behavior of petrol prices during the 1925-1990 period, examining the reasons for such
differences and measuring its magnitude.

Keywords: economic history; Canary Islands; petrol; prices; taxes.

1. INTRODUCCION

La presion fiscal que soportan los carburantes es objeto recurrente de debate. Intervienen en su dis-
cusion productores, distribuidores de refinados petroliferos y consumidores. Actualmente, en la mayor
parte de los paises europeos, los tributos que inciden en el precio de los combustibles utilizados en el
transporte por carretera son el impuesto especifico sobre los carburantes y el impuesto sobre el valor
aniadido (IVA). Su suma tiene un peso considerable sobre el precio final de las gasolinas y de los ga-
soleos, siendo del 58% y del 50%, respectivamente!. La doctrina mas reciente justifica esta fiscalidad
como compensacion a las externalidades derivadas del uso de energias contaminantes?; no obstante, en
la historia de esta fiscalidad se han dado otras razones.

Originalmente, la fiscalidad sobre el consumo de gasolinas estuvo vinculada al desarrollo del sector
automovilistico; asi ocurrié en Gran Bretafia en 1909 o en Oregon (EEUU) en 19183, El incremento del

* Profesora Colaboradora del Departamento de Direccion de Empresas e Historia Econémica. Facultad de Economia,
Empresa y Turismo. Universidad de La Laguna. Campus de Guajara. C/ Profesor José Luis Moreno Becerra, s/n. 38320. San
Cristobal de La Laguna. Tenerife. Espana. Teléfono: +34 922 317 187; correo electrénico: caperez@ull.es

1 Comision Europea de la Energia. Oil bulletin, 16-12-2013.

2 MIRRLEES (2011).

3 A la iniciativa de Oregdn se sumaron otros Estados. No obstante, este impuesto no fue la tnica fuente fiscal de fi-
nanciacion de las carreteras; citemos el Road tax en Gran Bretafia (1921) o el impuesto de rodaje en Espafia (1926). MIRRLEES
(2011), p. 269-270 y The Economist, 19-10-2013.
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CONCEPCION PEREZ HERNANDEZ

parque mévil y de la demanda de inversion en carreteras justifico su constitucion y caracter finalista. El
Estado atendia asi la demanda del sector, que exigia mejoras en la eficiencia y seguridad en la conduccion,
con obras de ensanche o alquitranado de las vias.

No obstante, este no fue el unico motivo de la extension de esta figura fiscal. En Estados Unidos se
establecid en 1932 como impuesto federal, siendo parte de las politicas anti-crisis durante la Gran De-
presion —anadiéndose a los preexistentes tributos estatales—. En Italia se introdujo en 1935 para cubrir
parte de los gastos de la guerra de Abisinia. En Francia en 1928 para compensar la caida de los ingresos
en el impuesto sobre la sal. Y en Espana en 1932, con fines meramente recaudatorios; Canarias, donde
el tributo se aplico desde 1927, fue una excepcion.

Este trabajo pretende aclarar las causas, y el efecto sobre los precios, de la fiscalidad especifica sobre
la gasolina y de aquellas otras relacionadas con la ausencia en Canarias del Monopolio estatal sobre el
petroleo*. Su contraste con el ambito del Monopolio resulta ineludible®.

2. EL MONOPILIO DE PETROLEOS Y LA FISCALIDAD DE LOS CARBURANTES EN EspaNA

Los derivados petroliferos han tenido un marcado caracter estratégico en toda politica de desarrollo
econdmico desde la Primera Guerra Mundial. La guerra revelo la importancia de los carburantes en el
sistema de transportes y la debilidad de las naciones europeas en su provision. De aqui que sus Gobier-
nos trataran de protegerse de las acciones oligopdlicas de las multinacionales mediante la creacion de
empresas publicas o mediante politicas de apoyo a la industria nacional.

El caso espaiol ejemplifica lo dicho. En 1927 se declar6 monopolio de Estado toda la actividad
econdmica relacionada con los hidrocarburos®. Su administracion se adjudicé a un consorcio bancario
que cre6 Campsa (Compania Arrendataria del Monopolio de Petréleos) como sociedad anéonima con
participacion estatal. Se eliminaron los tributos de caracter local o provincial y el arancel de aduanas a
todo petroleo importado por la Arrendataria’. Se pretendia, entre otros fines, reducir los precios de venta
de los petroleos en el mercado interior € incrementar los ingresos ptblicos®.

El Ministerio de Hacienda fijo los precios de los productos petroliferos, esto es, un precio-renta que
tuvo en cuenta los costes de adquisicion, los intereses del capital, los fletes y otros gastos de explo-
tacion’, ademas de un recargo por unidad de producto. Su calculo atendia a las decisiones de politica
energética; el bajo precio de unos productos trataba de compensarse con el mayor precio de otros, y esta
funcién recay6 por lo general en las cotizaciones de la gasolina-auto y de los lubrificantes'. Finalmente,
el beneficio liquido del Monopolio se distribuia como sigue: Campsa, un 4% y el Estado, el resto o renta
del Monopolio".

A partir de 1932, al precio-renta se le agregaron sucesivas figuras impositivas. La reforma tributaria
de este afio fijo el impuesto sobre la gasolina para el area del Monopolio que afect6 a su precio-renta,
quedando solo exenta la gasolina adquirida por la industria pesquera. Al precio-renta de 66 céntimos de

4 Un primer estudio al respecto puede verse en PErez (2000).

5 Los textos de GABALDON (1967); Rosa (1967) y BourGon (1982) han sido de gran utilidad para este trabajo. Ademas,
hemos consultado los expedientes referidos a estos tributos en los archivos de los Cabildos de Tenerife (ACIT) y Gran Canaria
(ACGC) y del Mando Econémico en el Archivo Intermedio Militar de Canarias (AIMC). Los precios utilizan como fuente los
boletines oficiales, las ordenanzas del Mando Econdémico y la documentacion de Cepsa, localizada en el Archivo General de
la Administracion (AGA).

6 ToRTELLA y otros (2003).

7 La Real Orden de 26-01-1928 aclar6 que los tinicos tributos de caracter municipal sobre los productos petroliferos
serian los vigentes antes del establecimiento del Monopolio.

8 TorTELLA (1990) concluye que tales objetivos no se consiguieron al menos entre 1927 y 1936.

9 Hasta 1930 se admitieron dos zonas en razén a la distancia entre surtidores y factorias costeras. ANEsPE (1972), p. 510.

10 CoreLLA (1981).

11 Epo (1989) sefiala el caracter fiscal de este beneficio.
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peseta por litro se le sumoé 10 céntimos, que supuso el 13% del precio final de venta de la gasolina®, y
su ingreso correspondia de manera exclusiva al Estado®.

Gréfico 1
Imposicion y precios medios anuales de la gasolina corriente en el area del Monopolio,

1930-1973 (ptas/litro)
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Fuente: Tabla I del apéndice

El precio-renta y este impuesto se mantendrian en ese umbral hasta la Guerra Civil. Luego, durante la
contienda, el Gobierno, presionado por el incremento de los costes de abastecimiento, actualizd en varias
ocasiones el precio de la gasolina'. El aumento de los fletes como consecuencia de los riesgos del conflicto
y la desfavorable evolucion de los tipos de cambio, fueron los elementos determinantes de esta actuacion,
segun el propio Gobierno. Pero, a nuestro juicio, intervinieron también otras circunstancias, como las difi-
cultades de negociacion y de acceso al mercado petrolero, el aumento de los costes de distribucion en el
mercado interior e, incluso, la pérdida de activos a manos de las tropas sublevadas '*.

Finalizada la guerra, el nuevo Gobierno intent6 recuperar el equilibrio de las cuentas publicas. Elevo
el impuesto sobre la gasolina un 240%, que quedo fijado en 34 céntimos, mientras mantuvo el precio-
renta al nivel de la preguerra'®. La politica autarquica, los problemas financieros de postguerra y el
aumento del control anglo-norteamericano en el trafico petrolero durante la Segunda Guerra Mundial,
especialmente severo con la Espaiia franquista'’, condicionaron el establecimiento de medidas restricti-
vas en el consumo de productos petroliferos, fundamentalmente de gasolina: racionamiento, instalacion
de gasdgenos en los vehiculos e introduccion de un nuevo recargo, el impuesto transitorio de restriccion
al consumo de gasolina.

En efecto, en 1940, al vigente impuesto de 34 céntimos se le sumoé un recargo del 515% vy, poco
después, del 1.103%; la imposicion sobre la gasolina alcanzo6 entonces el 82% del precio total de venta

12 Nos referiremos siempre a céntimos de peseta.

13 El tributo lo recaudé Campsa, que obtenia un premio por su gestion. La aprobacion del impuesto elimind los arbi-
trios municipales y provinciales que se habian mantenido tras la declaracion del Monopolio. A cambio, el Estado abonaria a
las administraciones perjudicadas una cantidad equivalente a lo recaudado por el impuesto municipal de 1931 (Ley de 17-03-
1932).

14 No hemos podido desagregar el precio-renta del precio de venta al publico entre 1936-1939.

15 Gaceta de la Republica, 22-01-1937 y 23-01-1938.

16 La Ley de 25-05-1939 elevo el impuesto sobre la gasolina y estableci6 otro similar para el gasoil. La Ley de 16-12-
1940 reorganizo el sistema tributario e incorpor6 el impuesto de la gasolina y del gasoil, asi como el del queroseno y otros, a la
Contribucion de Usos y Consumos sobre la energia y primeras materias.

17 ViNas (1979), pp. 319-325.
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al publico®, y su precio oficial se multiplico por 6,6 con respecto al de preguerra. El desequilibrio del
mercado energético, agravado por la politica intervencionista, y las necesidades financieras del sector
publico, motivaron la persistencia de este recargo y su incremento en 1948 y 1949 (27% y 5%)".

No obstante, hubo algunas excepciones. Los transportes publicos e industriales lo abonaban en el
caso de superar el cupo, mientras que los organismos publicos, la Falange y los servicios diplomaticos
extranjeros pagaban Unicamente el precio-renta®. Una excepcionalidad que, obviamente, se prestaba al
fraude, a pesar del férreo control de las autoridades?'.

El impuesto de restriccion fue suprimido el 1 de enero de 1950, cuando mejoré el abastecimiento de
petroleos®. Ahora bien, este hecho no implico una rebaja significativa de la carga fiscal sobre el con-
sumo de gasolina, por cuanto la renovacion impositiva supuso el establecimiento de una tarifa similar
a la suma de los dos gravamenes precedentes. Al propio tiempo, y después de una década sin hacerlo,
el Gobierno procedi6 a la actualizacion del precio-renta. La imposicion conformaba entonces un 73%
del precio de la gasolina pagado por el consumidor. Ademas, la Hacienda ofrecio un trato especial para
el sector agrario, y un afio mas tarde ofrecio6 igual trato a la pesca de bajura®. La distincion intentaba
impulsar el desarrollo técnico del medio rural.

El impuesto sobre el petroleo y sus derivados y, concretamente, el que repercutia en el consumo de
gasolinas de automocion, sufrié algin incremento a lo largo de los afios 50, por lo general acompa-
fnado de movimientos similares en el precio-renta. Al final de la década, el retraso en la revision de la
imposicion condiciond una nueva rebaja de la carga tributaria sobre el precio final hasta el 63%?%. No
obstante, el Estado no perdio ingresos. La demanda de gasolina de automocion era cada vez mayor; las
matriculas anuales de vehiculos en Espafia habian pasado de 7.103 en 1950 a 153.403 en 1959%. En
1960, el parque moévil espanol era de 290.519 turismos (9,6 por hab). El consumo de gasolina-auto en el
area del Monopolio habia aumentado en una década de 16 kg/hab a 26,6 kg/hab®.

La politica de estabilizacion generd un incremento del 32% en el precio de la gasolina entre 1958-60,
que se tradujo en una breve recesion de la demanda. La busqueda de un mayor equilibrio externo y la
reduccion del déficit publico justificaron esta variacion, motivada por un aumento del precio-renta 'y de
la imposicion. La gasolina de automocion asumia el coste de las nuevas politicas en mayor proporcion
que el resto de los productos petroliferos destinados a la industria o a otros transportes?”.

No obstante, el crecimiento demografico y econdomico, el desarrollo de la industria automovilistica
nacional, el despegue turistico, el aumento de la renta media, el acceso al crédito y el cambio en las
pautas de consumo, favorecieron un renovado impulso de la demanda de automoviles y, con ella, del
consumo de gasolina a lo largo de la década de 1960. En diez afios, el parque movil de turismos se
multiplico por ocho y el consumo de gasolina por 3,6%. Durante los ocho primeros afios de esta década
no hubo cambio alguno en los precios del combustible; los incrementos posteriores irian inicamente
a favor de la renta del Monopolio. El tributo habia quedado estancado en las 5,75 pesetas, de tal modo

18 La gestion del recargo correspondio, a diferencia del impuesto que recaudaba la Arrendataria, a la recién creada
Comisaria de Carburantes Liquidos (leyes de 13-05-1940 y 2-08-1941).

19 La gestion del recargo se traslado de la Comisaria de Carburantes Liquidos a la Direccion General de la Contri-
bucion de Usos y Consumos, manteniéndose separada de la recaudacion del impuesto sobre la gasolina, que seguia teniendo
a su cargo la Arrendataria. En cuanto a las peculiaridades juridicas de estos cambios normativos, véase GABALDON (1967), pp.
222-224.

20 La Orden de 28-12-1946 eximia a la Cruz Roja y la Iglesia.

21 ComiN (1994), p. 39.

22 Orden de 23-12-1949.

23 El impuesto era inicialmente un 32% mas bajo que para el sector automovilistico. La Orden de 22-12-1950 au-
ment6 la rebaja al 46%.

24 A finales de la década se reorganizo el sistema tributario. La contribucion de usos y consumos se redefinio como impuesto
sobre el gasto: el general considero a los petroleos, y el de lujo, las gasolinas supercarburantes.

25 CARRERAS y TAFUNELL (2005), p. 555.

26 Véase Tabla II del apéndice.

27 Decreto 1303, 27-07-1959.

28 ANESPE (1972), p. 103. Mientras los datos del consumo son los relativos al area del Monopolio, los del parque movil
se refieren al conjunto de la nacion.
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que en 1973, justo antes de la crisis petrolera, su peso sobre el precio final se habia reducido al 53%%.

Durante la crisis econémica de los afios 70, el impuesto sobre el petrdleo y sus derivados desempeiid
el papel de amortiguador de la subida de los precios energéticos en los mercados internacionales. Y
aunque la elevacion del déficit presupuestario del Estado habia conducido en 1976 a una primera re-
vision de los tipos impositivos, lo cierto es que el peso del impuesto sobre el precio final de la gasolina
continu6 reduciéndose hasta llegar al 21% en 1979. No obstante, durante la segunda crisis del petroleo,
la politica fiscal empez6 a ser mas consecuente con el nuevo panorama energético mundial, trasladando
a los consumidores, especialmente a los de gasolina- auto, la realidad de un mercado caracterizado por
una oferta mas restringida.

Gréfico 2
Imposicion y precios medios anuales de la gasolina corriente en el area del Monopolio (ptas/litro),
1970-1989
100
20
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Fuente: Tabla I del apéndice

Alcanzado el precio-renta maximo en 1983, el impuesto sobre la gasolina increment6 su protago-
nismo en la determinacion del precio final, siendo de un 43% en 1985. A partir de ahora, el consumo
se vio afectado por un nuevo tributo: el impuesto sobre el valor ariadido (IVA)*. Su suma al impuesto
especial sobre la gasolina volvia a situar la carga fiscal en torno al 63% del precio de venta.

La adhesion de Espana a la Comunidad Econémica Europea determiné el desmantelamiento del Mo-
nopolio de petroleos. En 1990, el Gobierno introdujo el sistema de precios maximos para la venta al pa-
blico de gasolinas y gasoleos de automocion en el ambito de la Peninsula y Baleares, y autoriz6 a los co-
merciantes minoristas la importacion de ambos productos®. La liberalizacion del mercado llego en 1998.
En la actualidad, el precio medio de la gasolina es uno de los méas bajos de la Union Europea, debido a
la relativamente baja presion fiscal —en torno al 50%—, lo que paraddjicamente coincide con unos mar-
genes comerciales y unos precios antes de impuestos mas elevados que la media europea®.

29 LaLey 41/1964, 11 de junio, incorporé el impuesto sobre los petrdleos y sus derivados alos impuestos especiales.

30 Un impuesto cuyos ingresos varian en funcion del valor de los carburantes —incluida la cuantia del impuesto es-
pecial.

31 El precio maximo se determinaba en funcion de un precio medio europeo, de los impuestos vigentes y de un margen
de adaptacion al mercado, fijado en 2 ptas/litro.

32 ComisION NACIONAL DE LA COMPETENCIA (2012).
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3. LAS ESPECIFIDADES FISCALES EN EL CONSUMO DE GASOLINA EN CANARIAS

El archipiélago canario y los territorios de soberania del norte de Africa quedaron fuera del Monopolio
de petrdleos y de su regulacion, asi como de la fiscalidad que, en lo relativo al consumo de carburantes,
afecto al territorio peninsular y balear®. En el caso de Canarias, las especificidades fiscales en esta materia
tuvieron su origen en el Real Decreto-ley de Puertos Francos de 11 de julio de 1852, ratificado y ampliado
por las leyes de 22 de julio de 1870 y 6 de marzo de 1900, en la que se hacia constar:

Seran libres de todo derecho o impuesto, sea cual fuere su denominacion, y quedaran excep-
tuados de los monopolios establecidos o que puedan establecerse, todas las mercancias que
se importen o exporten en Canarias [...]

En virtud de lo anterior, el precio de los petroleos quedaba definido basicamente por el juego de la oferta
y la demanda. En este incidia, ademas, una fiscalidad insular propia. La posicion estratégica del archipi¢lago
en el comercio internacional motivo la presencia de empresas petroleras desde antes de la Primera Guerra
Mundial. Hablamos de Vacuum Oil, Shell, Texas, Anglo Iranian o Petréleos Porto Pi que, primero a través
de representantes, y luego directamente, vendian los refinados. A partir de 1930, se sumaba Cepsa y su re-
fineria*. Los precios siguieron las pautas de los mercados internacionales, afectados primero por acuerdos
colusivos entre las empresas multinacionales y luego por la depresion econdmica internacional. La creacion
en 1933 de DISA, distribuidora de los productos de Cepsa, animo el mercado hasta, tras una dura guerra de
precios, provocar una caida por debajo de los costes en las islas occidentales®.

La llegada del franquismo lo cambi6 todo. La coyuntura bélica mundial y la politica autarquica otor-
garon a Cepsa una situacion de monopolio, pues paso a ser la tinica productora e importadora de refina-
dos petroliferos para el mercado de Canarias. Cierto es que Vacuum Oil, Shell, Texas y DISA siguieron
realizando la labor de distribucién en el mercado interior, pero los precios de los productos petroliferos
quedaron definitivamente establecidos por el Estado, que hizo de ello su principal instrumento de po-
litica energética. El sistema para la fijacion de precios coincidia ahora con el del area de Monopolio,
variando unicamente la empresa mayorista de referencia y la fiscalidad. Este sistema de precios oficiales
se mantuvo hasta 1991, cuando se cambi6 al de precios maximos, un afio después que en la Peninsula y
Baleares y previo a su definitiva liberalizacion®.

Aclaremos ahora la tipologia impositiva que afect6 al precio de las gasolinas desde su primera pre-
sencia en el mercado interno. En sintesis, aludimos a dos tipos de impuestos: los arbitrios insulares de
importacion y los impuestos especificos sobre el consumo de gasolina®’.

4. LoS ARBITRIOS INSULARES EN LA IMPORTACION DE DERIVADOS PETROL{FEROS

Desde la creacion de los Cabildos Insulares, el arbitrio insular a la importacion y exportacion de
mercancias fue la principal fuente de financiacion de esta institucion hasta la aprobacion del Régimen
Economico y Fiscal de Canarias (1972). El arbitrio se abonaba a la entrada de las mercancias proce-
dentes de otra isla, de la Peninsula o del extranjero, y destinadas al mercado interno®, y los productos

33 El Decreto-ley que cred el Monopolio estatal consider6 la posibilidad de ampliar su ambito territorial, si bien las
iniciativas en ese sentido fracasaron.

34 PErez (2010).

35 PErez (2000).

36 El sistema insular de precios maximos reconoci6 un margen de adaptacion al mercado del 150%, superior al de la
Peninsula y Baleares (4,5 ptas/litro), justificado por los mayores costes de logistica y distribucion.

37 A estos impuestos debemos agregar las tasas y arbitrios portuarios y, antes de la Guerra Civil, la contribucion de
consumos. Asi, en el caso de Santa Cruz de Tenerife, esta afeccion suponia 13,3 céntimos por kg neto de gasolina, lo que in-
crementaba el precio final en un 18-20%.

38 Las excepciones al pago pueden consultarse en Rosa (1967).
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petroliferos estaban sujetos a este tributo®. Interesa recordar al respecto que en la Peninsula y Baleares
los petréleos no fueron gravados por arancel alguno mientras estuvieron sujetos al Monopolio.

El petréleo importado podia reexportarse o bien destinarse al avituallamiento a naves, y, en ambos
casos, inicialmente se abond el correspondiente arbitrio de exportacion. Luego, y con objeto de evitar la
doble imposicion, los Cabildos de Gran Canaria y Tenerife habilitaron el procedimiento para devolver el
arbitrio a la importacion abonado por las mercancias reexportadas, que pagarian inicamente el arbitrio
a la exportacion. Ademas, exceptuaron del pago de este arbitrio a algunos productos y a los destinados
a determinados mercados (como el de avituallamiento).

El establecimiento de la refineria de Cepsa en Tenerife obligo6 al Cabildo a cambiar esta practica.
La importacion de crudos destinados a su transformacion y venta fuera del mercado insular dificultaba
la liquidacién del arbitrio de importacion en el puerto, puesto que, de cobrarse sobre la materia prima
descargada, procedia luego su devolucion cuando esta materia, ya transformada, se reexportara. Este
problema se resolvio eximiendo del pago del arbitrio de importacion al petréleo crudo, y estableciendo
un servicio de inspeccion de arbitrios dentro de la propia refineria para cobrar el tributo solo a los pro-
ductos refinados destinados al mercado interno®.

La tributacion exigida por los Cabildos a través de los arbitrios de importacion no fue uniforme,
como tampoco sus efectos sobre el precio de los bienes importados*. En un principio, las tarifas adopta-
das por el Cabildo de Tenerife y Lanzarote tuvieron como base imponible el peso bruto de la mercancia,
mientras que Gran Canaria y el resto de las islas optaron por su valor®,

Las primeras tarifas sobre la importacion de productos petroliferos se establecieron en 1914. En
Tenerife variaron entre 0,5 y 2,5 ptas por tonelada bruta®, dependiendo de que su procedencia fuera de
otra isla o del exterior del archipiélago; a partir de 1915, esta dualidad desaparecid y subio el gravamen
a 5 ptas/tonelada bruta; en 1921 seria 10 ptas y 20 ptas en 1935. En el caso de Gran Canaria, se fijaron
enun el 1% ad valorem y en el 2% a partir de 19374, Esta diferencia en la base imponible fue favorable
para las empresas importadoras radicadas en Gran Canaria, lo que motivo desde un primer momento
la denuncia de las empresas que operaban en el mercado regional. El ejemplo de la Vacuum Oil es sig-
nificativo; en 1915 reclamaba al Cabildo de Tenerife que utilizase como criterio para la liquidacion de
los arbitrios el valor de la mercancia, tal y como venia haciendo el de Gran Canaria, argumentando el
encarecimiento que sufrian los derivados petroliferos en el mercado tinerfenio®. En 1916 reclamaba en
sentido contrario, pidiendo criterios homogéneos al Cabildo de Gran Canaria en relacion a las zonas
exentas del pago del arbitrio de exportacion*. La empresa denunciaba, pues, que la accion institucional
distorsionaba la competencia dentro del propio mercado canario.

39 Desde un primer momento se convirtieron en una de las principales partidas de importacion de la economia canaria.
PEREZ (2003).

40 La excepcionalidad oblig6 a Cepsa a abonar al Cabildo una tasa anual de inspeccion.

41 Ademas, las fechas en el inicio del cobro también difirieron; Gran Canaria y Tenerife en 1914, Lanzarote, La Gomera
y La Palma en 1915, Fuerteventura en 1918 y El Hierro en 1927.

42 El valor de las mercancias era fijado de forma periodica por la Junta de Valoraciones, lo que implicaba cierto desfase
temporal con los precios de mercado; no obstante, esta formula permitia establecer precios acordes a la politica comercial. E1
sistema basado en el peso era menos flexible, pero los Cabildos que lo adoptaron creyeron que alteraba menos el sistema de
franquicias. MiranDA (2005a), p. 111.

43 Esto es, incluido el envase (bidon, caja o lata). Y es que hasta después de la 2* Guerra Mundial no se realizaron
cargamentos de petroleo por tuberia y, solo después de 1950, se emplearon camiones cisterna en el mercado interior.

44 Con la aprobacion de la Carta Municipal en 1941, el Cabildo de Gran Canaria introdujo un recargo en los arbitrios
de importacion y exportacion del 100% destinado a la financiacion de los municipios. MiRANDA (2005a). Ese recargo también
se practico por el Cabildo de Tenerife de 1937 a 1947; sin embargo, no consta su aplicacion a las gasolinas en la facturacion
de la empresa Cepsa.

45 También aludia a las dificultades que generaba el criterio del peso empleado por el Cabildo de Tenerife en el comer-
cio de reexportacion interinsular y hacia la costa africana, asi como a las diferencias entre las propias sucursales de la empresa,
seglin fueran las ventas desde Tenerife o Gran Canaria. ACIT. Hacienda. Leg.1-4, 16-07-1915.

46 MIrANDA (2005a), p. 218.
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Cuadro 1

Arbitrio a la importacion y estimacion de las cantidades a pagar al Cabildo de
Gran Canaria y Tenerife por caja de gasolina

Precio fob Cabildo Gran Canaria Cabildo Tenerife
e — —
Afios | gasolina 2 Tarifa |Arbitrio paga-|Tarifa ptas/tm zls;l()ll(:l:[‘))tap:/ :Oil)ilei:‘lzlgéo
tas/cai .

(ptas/caja) ad valorem |do (ptas/caja) bruta caia) fob
1915 5,65 1% 0,06 5,00 0,17 3%
1920 16,12 1% 0,16 5,00 0,17 1%
1925 10,22 1% 0,10 10,00 0,33 3%
1930 7,75 1% 0,08 10,00 0,33 4%
1935 3,98 1% 0,04 20,00 0,66 17%

1 La caja de gasolina contiene 36 litros y su peso bruto es de 33 kilogramos
2 Se ha utilizado como referencia del precio fob, el del mercado USA publicado por TorTELLA (1990), p. 90.
Elaboracion propia.

La caida del precio de los productos petroliferos en el periodo de entreguerras y la actualizacion de
tarifas en el Cabildo de Tenerife, no hicieron sino acentuar esa diferencia fiscal entre islas. Si en 1915,
como probaba la Vacuum, el arbitrio de importacion sobre tonelada bruta de Tenerife significaba pagar
casi el triple de lo que se pagaba en Gran Canaria con su arbitrio ad valorem, en la década de 1930,
segun nuestra estimacion, la diferencia pudo alcanzar hasta los 16 puntos porcentuales (cuadro 1). Ello
puede explicar el relativo abandono del mercado tinerfefio por parte de las empresas multinacionales
extranjeras que, como denuncié Cepsa, s6lo mostraron interés por el mercado de las islas occidentales
cuando se instalo la refineria®’.

El sistema ad valorem acabé imponiéndose en el cobro de los arbitrios insulares. Después de 1946, y
tras aflos de debate, el Cabildo de Tenerife adopto una tarifa ad valorem al 3%, que se aplico tanto sobre
las gasolinas producidas en la isla como sobre las importadas. No obstante, la Junta de Valoraciones del
Cabildo fijaba precios distintos para una y otra a la hora de hacer efectiva la liquidaciéon. En principio, el
precio base para aplicar la tarifa ad valorem de las gasolinas de produccion propia era un 40% inferior
al de las importadas*®. La razén no estaba en el mejor precio de las primeras, sino en el hecho de que
su arbitrio solo afectaba al petréleo crudo importado y destinado a su elaboracion. Y como este no se
gravaba a su entrada —por estar en gran medida destinado al avituallamiento y a la exportacidon— sino a
la salida de refineria, esto es, cuando ya era producto transformado, al precio de base del nuevo arbitrio
habia que restarle el valor afiadido en el proceso de refinado.

El establecimiento de la refineria tuvo también consecuencias sobre los criterios de aplicacion del
arbitrio de importacion a los derivados petroliferos en Tenerife. El Cabildo, en atencion a las demandas
de Cepsa, a la defensa de la industria local y al refuerzo de la competitividad del puerto, fue introdu-
ciendo algunas exenciones; en 1931 quedaron excluidos del pago del arbitrio los gaséleos y fueldleos
importados y destinados al suministro a la navegacion (lo que ya era efectivo en Gran Canaria desde
una década atras); en 1935, la empresa obtuvo ademas la dispensa del pago del arbitrio de los deriva-
dos consumidos en el proceso de refinado*; por tltimo, en 1936, la corporacion insular dejo de cobrar
a Cepsa la cuota por el servicio de inspeccion. Estas decisiones implicaron una merma en los recursos
financieros del Cabildo, que fue compensada con ingresos procedentes del impuesto sobre la gasolina,
como luego veremos.

Hasta la Ley 30/1972, que lo suprimio, apenas hubo cambios en el arbitrio de importacion y expor-
tacion. El nuevo Régimen Econdémico y Fiscal introducia el arbitrio insular a la entrada de mercancias,

47 Hasta el establecimiento de la refineria, el puerto de Santa Cruz de Tenerife, a diferencia del de Las Palmas, no contd
con un servicio regular de suministro de petroleo a buques; en el mercado local de gasolinas operaban fundamentalmente co-
merciantes locales; la Vacuum Oil apenas contaba en 1927 con una cuota del 4% de las importaciones insulares. PEREZ (2000).

48 Véase lo publicado por la Junta de Valoraciones en BOP. S/C de Tenerife, anos 1948-1950.

49 Concesion que tendria consecuencias porque, mas tarde, la compaifiia Unelco reclamaria igual privilegio para el
fueldleo que consumia en la produccion de energia eléctrica.
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unificaba el sistema de arbitrios para todo el archipiélago y excluia del nuevo gravamen sobre la impor-
tacion al trafico entre islas. La gestion de los arbitrios se dejaba a la Junta Interprovincial de Arbitrios
Insulares (JIAI), que luego transferiria a los Cabildos las cantidades correspondientes. La tarifa que se
establecid con caracter general fue de un 5% como maximo sobre el valor CIF de lo importado; las ga-
solinas, incluidas en el capitulo 27.1 del arancel de Aduanas, tributarian por el 4%°.

5. EL ARBITRIO SOBRE EL CONSUMO DE LA GASOLINA EN TENERIFE Y GRAN CANARIA

Este arbitrio se establecio en Canarias en 1927, es decir, cinco afios antes de que se introdujera en el
territorio del Monopolio una figura similar; y mientras su fijacion aqui fue meramente recaudatoria, en
el caso insular su objetivo fue financiar las obras de conservacion de las carreteras.

Los antecedentes de este impuesto se encuentran en la iniciativa emprendida por el Cabildo de Tene-
rife en 1922: preocupado por la escasez de fondos estatales destinados a este objeto, la entidad propuso
al Ministerio de Fomento el establecimiento de un arbitrio de peaje sobre los vehiculos que, con o sin
motor, transitaran por las carreteras de la isla®. El proyecto, sin embargo, no fraguo, por cuanto el Mi-
nisterio consider6 entonces que la propiedad estatal de las vias no permitia al Cabildo el establecimiento
de un arbitrio propio y de esas caracteristicas®.

Igual preocupacion, la conservacion de carreteras, motivo el proyecto de 1924 propuesto por el Au-
tomovil Club de Tenerife®, considerado por los hacendistas como el verdadero antecedente del impuesto
sobre la gasolina en Canarias*. Esta entidad propuso al Cabildo establecer un canon de caracter «vo-
luntario» de 5 céntimos por litro de gasolina que consumieran los automovilistas. Cabe suponer que el
caracter privado de la iniciativa motivaria el rechazo de algunos consumidores. Ahora bien, la propuesta
conto con el apoyo institucional, y cabe pensar que fue la formula adoptada por la entidad local para
poder soslayar su incapacidad legal para fijar este impuesto tras la negativa del Ministerio.

La liquidacion debia ser realizada por las casas importadoras al facturar la gasolina a la salida del
almacén, y su importe ingresarse en la caja del Cabildo y figurar en sus presupuestos como un donativo
del Automovil Club®. Obviamente, el caracter finalista de este impuesto no podia ser puesto en practica
por la entidad cabildicia por cuanto las vias eran estatales. De ahi que se cerrara su mecanica con la
cesion de este donativo al donante; el Automovil Club seria quien ejecutara las obras.

El impuesto inici6 su andadura el 1 de junio de 1924 y en ese mismo ejercicio debian consignarse los
correspondientes créditos en el presupuesto extraordinario del Cabildo®®. Sin embargo, no hemos podido
constatar el ingreso de cantidad alguna en el ejercicio 1924-25, ni en el siguiente, a pesar de consignarse
en este ultimo un crédito inicial de 37.000 pesetas, en el que, finalmente, no llego a liquidarse derecho
alguno®’. Dado que conforme lo descrito por el propio Automovil Club, el pago del canon se produjo,
entendemos que las cantidades ingresadas se contemplaron al margen de los presupuestos de la entidad
insular,

En julio de 1926 se aprobo a nivel nacional el llamado impuesto de rodaje, con fines similares a los
que tenia el canon voluntario sobre la gasolina en Canarias, esto es, la conservacion de las carreteras. Se
produjo entonces cierto solapamiento que obligd a buscar una féormula mas solida para el canon volunta-

50 Resolucién de 30-11-1972.

51 El Cabildo se quejaba del criterio estatal de asignacion de fondos para conservacion de carreteras, vinculado al ni-
mero de kilometros construidos. Alegaba que la ausencia de ferrocarriles en Canarias conllevaba un trafico de vehiculos intenso
y un deterioro de las vias mayor que el del territorio peninsular. ACIT. Fomento. Caja 6949, expte. 1921-1922.

52 ACIT. Fomento. Caja 6949, expte. 1921-1922.

53 El Automoévil Club de Tenerife se cre6 en 1910 con la intencion de proteger los intereses de los automovilistas.

54 GABALDON (1967) y Rosa (1967).

55 ACIT. Fomento. Cajas 6960 y 6961. Expte. 23 (1924).

56 ACIT. Fomento. Cajas 6960 y 6961. Expte. 23 (1924).

57 ACIT. Intervencion. Bac 422-423. Liquidacion de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de 1924-25 y 1925-
26.

58 Efectivamente, desde 1924, el Automovil Club se dot6 de activos con los que proceder a la ejecucion de las obras
en carreteras. Véase Prensa Jornada Deportiva, 28-06-2012, p. 40.
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rio*. Esta llegd con el Real Decreto-ley de 7 de enero de 1927, que aprobé la creacion del impuesto sobre
la gasolina en Canarias. El tributo conllevo la supresion transitoria en las Islas del impuesto de rodaje®.
La nueva figura tenia caracter estatal, si bien su aplicacion se limit6 a Tenerife y a Gran Canaria®'. A dife-
rencia del impuesto sobre la gasolina peninsular de 1932, concebido para aumentar los ingresos corrientes
de la Hacienda estatal, los ingresos del impuesto sobre la gasolina en Canarias tuvieron como Unico fin
la conservacion, reparacion y, desde 1929, la construccion de vias de comunicacion en la isla en la que el
tributo se liquidara® «que a la vez de fomentar la riqueza de esta region, facilite[n] el ser visitada[s] por los
numerosos extranjeros que pasan en ella gran parte del afio»®.

La nueva figura fiscal, que en el caso de Tenerife venia a suplir al canon voluntario, amplié su ambito
de accion y establecid una tarifa de 8 céntimos por litro de gasolina consumida por «los elementos de
transporte mecanico». Los Cabildos insulares fueron los encargados de su recaudacion, liquidandose en
el momento en el que las compaiiias importadoras daban entrada en el muelle a la mercancia y repercu-
tiendo su coste en el consumidor®. La Guerra Civil trastoco la diversidad de compaiiias declarantes del
impuesto cuando Cepsa acabo por concentrar todo el trafico de importacion de gasolinas destinadas al
mercado interno (grafico 3).

Grafico 3
Participacion de las compariias importadoras en la liquidacion del impuesto de la gasolina en Tenerife,

1927-1940
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Fuente: ACIT. Libro diario de Caja del arbitrio sobre la gasolina. Bac 815.

Al igual que ocurri6 con el arbitrio de importacion, la produccion por parte de Cepsa de sus propias
gasolinas a partir de 1931 motivé cambios en la liquidacion del tributo en Tenerife, al exigirse a la
salida de la refineria e imputarse en la factura del cliente. En caso de que la gasolina no se destinara a

59 En realidad, el hecho imponible era distinto, ya que el impuesto de rodaje gravaba la propiedad del vehiculo.

60 El impuesto de rodaje desapareceria de la Hacienda estatal al refundirse con otros tributos y arbitrios de las mismas
caracteristicas y crearse la Patente Nacional de Circulacion de Automoviles en 1927. Este impuesto si se aplicaria en Canarias,
aunque con una tarifa reducida al 50%. GABALDON (1967).

61 El Cabildo de La Palma solicito su aplicacion en 1929, pero le fue denegada por el Ministerio. ACIT. Hacienda,
sign.6/39 (1928-1930).

62 El Estado admiti6 entonces que si quedaban remanentes de la conservacion, el Cabildo podria participar en la cons-
truccion de nuevas vias. ACIT. Hacienda, sign.6/39 (1928-1930).

63 Véase exposicion de motivos del Real Decreto-ley 1694, 23-06-1927, por el que se crearon las Juntas Adminis-
trativas de Obras Publicas.

64 ACIT. Hacienda. Sign 12/24-26, 1935-1936.
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la automocion, el contribuyente debia reclamar su devolucion a la hacienda insular®®. Noétese, pues, la
diferencia en el objeto imponible de este impuesto respecto del que se estableceria en la Peninsula en
1932, que recaia sobre toda la gasolina vendida por Campsa.

El reparto de la recaudacion del nuevo tributo, de aplicacion exclusiva en las dos islas centrales,
se diseNd con una estructura similar a la adoptada en el impuesto de rodaje, variando las instituciones
con derecho a su percepcion®: 35% para los Cabildos y 65% para el Automovil Club de cada isla®”. No
obstante, las asociaciones del Automdévil Club quedaron sujetas al control de las Juntas Administrati-
vas de Obras Publicas, que acabarian gestionando los fondos asignados a aquellas®. A partir de 1929,
ademas, se permitio a los Cabildos retener un 5% por premio de cobranza, reconociéndoseles asi su
labor como agentes recaudadores del tributo estatal®.

Cuando a mediados de los afios 30, tras la guerra de precios entre empresas petroleras, el Cabildo de
Tenerife cedio a la presion de Cepsa, eximiéndola del pago de los arbitrios de importacion y exportacion
de determinadas productos, la institucion compenso6 la pérdida de ingresos aumentando el impuesto
sobre el consumo de la gasolina al amparo del Decreto de 4 de diciembre de 1931. En principio 1 cén-
timo por litro de gasolina consumida, y 3 céntimos a partir de 19367; su destino fue la financiacion de
los gastos ordinarios del Cabildo’. En suma, mientras el canon de Tenerife alcanzaba los 11 céntimos,
el de Gran Canaria no sufrid alteracion alguna.

Cuadro 2
Imposicion y precios de la gasolina en Tenerife y Peninsula (ptas/litro), 1925-1939
Tenerife Peninsula y Baleares
Ane o T amsatina o PP ® | @) | Impo© | po @ | @@
1925 0,01 0,05 0,06 0,80 7% 0,63 0%
1927 0,01 0,08 0,09 0,57 16% 0,53 0%
1929 0,01 0,08 0,09 0,55 16% 0,55 0%
1931 0,01 0,08 0,09 0,52 17% 0,62 0%
1933 0,01 0,08 0,09 0,54 17% 0,1 0,76 13%
1935 0,02 0,08 0,10 0,18 56% 0,1 0,76 13%
1937 0,02 0,11 0,13 0,52 25% 0,1 1,20 8%
1939 0,02 0,11 0,13 0,65 20% 0,1 0,86 12%

Fuente: Para los pvp en Tenerife, PErREz (2000) y, en Peninsula y Baleares, Paris (1943).
Elaboracion propia.

En términos porcentuales, la carga fiscal que soportd la gasolina auto entonces fue superior en
Canarias que en el resto del Estado™. No obstante, fueron los precios antes de impuestos los que marcaron

65 Estaban exentas las gasolinas para motores industriales o naves y las destinadas a uso militar.

66 En el impuesto de rodaje correspondia el 35% a las Diputaciones Provinciales y el 65% al Patronato Nacional de
Firmes.

67 El Automovil Club de Gran Canaria se cred para poder participar en este tributo. MiRANDA (2005a), p. 248.

68 De caracter provincial, estuvieron participadas por representantes de todos los Cabildos insulares, Juntas de Obras
de los Puertos, Automdvil Club, Asociacion General de Exportacion y Estado. La ausencia inicial de medios materiales y hu-
manos, y el temor de los Cabildos centrales sobre un destino de la inversion fuera de la propia isla generadora de los recursos,
condiciond que las asociaciones insulares del Automévil Club continuaran con la ejecucion de las obras. Sin embargo, la insis-
tencia de la autoridad estatal implico el traspaso de los fondos a las Juntas a partir de 1932. ACIT. Libro de cuentas corrientes
del impuesto sobre la gasolina, 1933-1950 sign. 891 y ACIT. Hacienda. Sign. 6/39 (1928-1930).

69 ACIT. Libro de cuentas corrientes del impuesto sobre la gasolina, 1933-1950 sign. 891 y ACIT. Hacienda. Sign.
6/39 (1928-1930). El premio de cobranza lo mantuvieron los Cabildos hasta 1960.

70 BOP, S/C Tenerife, 6-03-1936 y ACIT. Intervencion. Caja 12, exptes. 24-26 (1935).

71 Rosa (1967), p. 278.

72 En el mercado grancanario la suma de tributos era inferior a la de Tenerife, pero con un precio antes de impuestos tradicional-
mente inferior en aquel mercado su peso en el precio final debia ser igual o mayor que el de Tenerife.
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la mayor diferencia entre el mercado insular y el area del Monopolio, al menos desde el establecimiento de
la refineria en Tenerife. El precio-renta fijado por el Estado fue superior al precio antes de impuestos en el
mercado canario, resultando finalmente que el precio de venta al publico en las islas, a pesar de la mayor
carga fiscal que soportaba, fuese mas bajo que en la Peninsula y Baleares (cuadro 2).

6. La SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y EL MANDO ECONOMICO: RECARGOS Y NUEVOS ARBITRIOS

Al igual que ocurri6 en el territorio del Monopolio, la Segunda Guerra Mundial aporté novedades
en lo relativo a la fiscalidad sobre el consumo de gasolina en Canarias, que se tradujeron en la apro-
bacion de recargos y nuevos arbitrios”. Ahora bien, mientras que en el area de Monopolio las nuevas
imposiciones tenian por objeto restringir el consumo de combustibles, no parece que se persiguiera el
mismo objetivo en el caso de Canarias. Por el contrario, la nueva fiscalidad intent6 sobre todo aumentar
los ingresos de la hacienda local y estatal, que debia afrontar una importante reduccion de la actividad
comercial con el exterior, el aumento del paro y de la problematica social y la consolidacion del nuevo
régimen politico. Prueba ademas esta tesis el hecho de que las medidas de restriccion al consumo de
combustibles se aplicaron con retraso y de forma limitada en el caso de las Islas™. En realidad, fueron
los cupos y la evolucion de los precios elementos suficientes de disuasion. Y aunque la fiscalidad se
incremento y, naturalmente, ayudo a reprimir el consumo, no estuvo entre los objetivos planteados en
las ordenanzas de las autoridades, que reconocian las escasas alternativas existentes al transporte por
carretera y a los petréleos.

Los protagonistas de las iniciativas fiscales fueron los Cabildos Insulares, amparados nuevamente en
el articulo 14 del Decreto de 4 de diciembre de 1931, y el Mando Economico de Canarias™. Y conocemos
la actuacion del Cabildo de Tenerife que, al anterior arbitrio de 11 céntimos, le sumé ahora una exaccion
especial, aprobada en marzo de 1941, de 24 céntimos por litro de gasolina importada o salida de refineria
para consumo insular”. El arbitrio trataba en suma de formalizar lo que ya venia ingresando el arca cabil-
dicia desde septiembre de 1940 como impuesto voluntario por la «diferencia en el precio de la gasolina y
el petroleo»™. Dicha diferencia no era otra que la «existente entre el precio fijado a la gasolina por la Junta
Provincial de Abastos y el que regia anteriormente para la venta de dicho producto»™. Se fijaba, ademas,
que su recaudacion tendria como finalidad no solo la construccion de carreteras sino mitigar el «paro obre-
ro involuntario»™. Y como conocemos el precio medio en refineria de la gasolina en 1941, que era de 43
céntimos (excluidos arbitrios), y el de venta al publico en Tenerife, 1 peseta, podemos inferir que el precio
de la tasa oficial dejaba margen para la nueva exaccion®,

73 Estuvieron exentos del pago de cualquier tributo provincial o local sobre la gasolina el Ejército desde 1929, la Cruz
Roja desde 1936 y la Falange desde 1941.

74 Las medidas de restriccion al consumo de combustibles, establecidas en el area de Monopolio desde mayo de 1940,
no se extendieron a Canarias hasta finales de 1941 (Decreto 6-11-1941); entre ellas no se considerd el impuesto de restriccion
al consumo de gasolinas.

75 La potestad tributaria del Mando Econdmico no se reconocio de forma explicita en la normativa, de ahi el descono-
cimiento existente sobre la aplicacion y gestion de la que habla GaBALDON (1967), pp. 248. No obstante, las evidencias que dejo
su ejercicio han de esclarecernos algunos aspectos.

76 BOP, S/C de Tenerife, 27-03-1941.

77 Desconocemos si ese impuesto voluntario, cobrado con anterioridad y autorizado por el Gobierno civil, importa-ba
también 24 céntimos. En cualquier caso, hacemos notar que la cuantia coincide con el incremento que en 1939 habia alcanzado
el impuesto de la gasolina en el area del Monopolio. ACIT. Hacienda. Presupuestos y finanzas I. Caja 16, expte. 48.

78 Ante la entrada en vigor de este impuesto especial, Cepsa reclamo un trato diferenciado que el Cabildo no le reco-
nocio. ACIT. Intervencion. Leg. 15, expte 18.1 y 15-23.

79 La medida se unia a la introduccion de un recargo voluntario del 50% sobre el arbitrio a la importacion de mercan-
cias cuya finalidad era la de mitigar el paro obrero con la contratacion publica y el aumento de los recursos de la beneficencia.
No obstante, de dicho recargo -10 ptas/tm- quedo exento la importacion de petrole-os, gasolina y gasoil. ACIT. Intervencion.
Leg. 15, expte. 54.

80 Véase Apéndice. Tabla III.
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La actuacion concreta en esta materia no se conoce con igual detalle para Gran Canaria. Pero unas
exacciones muy proximas a estos 24 céntimos se reflejan en un informe de la Junta de Valoraciones de
ese Cabildo de 1941; aludimos al arbitrio que en ese informe se dice destinado a la Junta de Abastos y
Transportes (20 céntimos) y al arbitrio pro-paro obrero (2°5 céntimos) (cuadro 3); en total, en torno a 31
céntimos de impuestos sobre un precio en origen de la gasolina de 43 céntimos®. Una imposicion, que
siendo en su totalidad inferior a la de Tenerife, no implicd un precio de venta al publico menor, por cuanto
a los anteriores costes hubo que afiadir los fletes y seguros de su transporte desde la refineria®.

Cuadro 3
Precio descompuesto de la gasolina en Gran Canaria, 1941
Concepto Calculo Ptas/litro
Precio refineria | (a) 0,43
Arbitrio de importacion (Cabildo) (b) =2% (a) 0,01
Utilidades casa vendedora (c) =20% ((a)*+(b)) 0,09
Arbitrio sobre la gasolina 0,08 ptas/litro 0,08
Arbitrio pro-paro obrero 0,025 ptas/litro 0,03
Arbitrio Junta de Abastos y Transporte 0,20 ptas/litro 0,20
Total coste (excl.. flete, seguro y otros distribucion) 0,84

1 El precio de referencia es el de la refineria de Cepsa. Desconocemos el flete y seguro en 1941 del
transporte entre Tenerife y Gran Canaria.
Fuente: MiranDA (2005), p. 250 y AGA. Cepsa (facturas). Elaboracion propia.

Estos arbitrios especiales, cuya trayectoria solo conocemos en detalle por la documentacion del ar-
chivo del Cabildo de Tenerife, estuvieron en vigor hasta, al menos, 1945, aunque con dificultades para su
aplicacion. Asi ocurrid a finales de 1941, cuando el Cabildo se vio obligado a realizar una primera rebaja
en el canon del arbitrio especial. Su origen estuvo en la orden cursada por el Ministerio de Industria, de
incrementar el precio de los fueldleos consumidos por las eléctricas espafiolas; una medida que preten-
dia desincentivar el uso del petrdleo, sustituyéndolo por recursos energéticos nacionales. Las nefastas
consecuencias que tendria esta medida en la Eléctrica de Tenerife, donde el fueldleo se habia implan-
tado como alternativa a la escasez de carbon mineral, condiciond la decision del Mando Econdmico de
trasladar la subida de precios del fueldleo a la gasolina. No obstante, para evitar que tal subida recayera
en el consumidor, el Mando opt6 por reducir en 3 céntimos el margen de beneficios de mayoristas y
minoristas, y por obligar al Cabildo de Tenerife a reducir en 5 céntimos el arbitrio especial. En resumen,
el arbitrio pasé de 24 a 19 céntimos por litro consumido®.

Luego, por oficio de 31 de diciembre de 1941, el Mando hizo suyo 10 céntimos de los 19 ingresados
por el Cabildo, ordenando su inversion en su propio plan de carreteras y obras hidraulicas. Solo dos me-
ses después, el Mando comunic6 el incremento de su participacion al 90% de la parte correspondiente
al Cabildo®. En agosto de 1942, la Junta de Restriccion de Carburantes lo suprimi6 con caracter transi-
torio, argumentando las restricciones internacionales a la importacion de combustibles y sus elevados
precios. Los derechos liquidados en este ejercicio por ese concepto fueron 289.760,28 pesetas, esto es,
un 15% de lo que se habia presupuestado®.

Finalmente, a comienzos del ejercicio de 1943, el Cabildo de Tenerife solicité al Mando Econémico
la reposicion de la exaccion especial®. La localizacidon de uno de los escandallos del precio de la gasoli-
na, que elaboraba el Mando Militar y remitia a la Junta Superior de Precios, sugiere que el Mando aceptd
la propuesta cabildicia, aunque reduciendo el tipo a 11 céntimos (cuadro 4). En todo caso, la inexistencia

81 Precio autorizado por el Ministerio de Industria para la venta de gasolina por la refineria de Tenerife.

82 Creemos que la autoridad estatal favorecio la diferenciacion fiscal entre islas en cuanto compensaba la desigualdad
en el precio antes de impuestos que generaba el transporte interinsular.

83 ACIT. Intervencion. Leg. 16. Expte. 48.

84 ACIT. Intervencion. Leg. 16. Expte. 48.

85 ACIT. Intervencion. BAC 1690.

86 ACIT. Intervencion. Leg. 16. Expte. 48.
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de una referencia explicita de lo recaudado por este concepto en las cuentas del Cabildo a partir de 1943,
asi como su nueva reclamacion en 1946, impide confirmar esta tesis®’.

Cuadro 4
Precio de la gasolina descompuesto. Tenerife (ptas/litro), 1943-1945
Concepto desde 01-04-1943 desde 31-01-1945
Precio de refineria 1,25 0,85
Arbitrio de importacion 0,02 0,02
Impuesto Cabildo (carretera) 0,11 0,11
Impuesto Cabildo consumo 0,11 0,11
Impuesto vigilancia 0,05 0,05
Comisién revendedores 0,05 0,05
Transportes (promedio) 0,07 0,07
Entretenimiento bombas 0,01 0,01
Mermas 0,02 0,02
Sustitucion bidonaje y reparacion 0,03 0,03
Almacenaje y gastos de almacén 0,01 0,01
Gastos generales y beneficios 0,12 0,12
Impuesto del Mando Economico 0,10
Total. Venta al publico al detall 1,85 1,55

Fuente: AIMC. Mando Econémico. Caja 100. Leg. 1. Expte 10, 27-03-1945.

La normativa nacional que introdujo nuevas restricciones al consumo de gasolina en 1944 provoco
que se introdujera en Canarias una imposicion disuasoria al consumo de gasolina®. La Orden de 28 de
julio de 1944 del Mando Econdmico trataba de incentivar la instalacion de gaségenos en los automovi-
les que circulaban en el archipiélago, al tiempo que articulaba un sistema de financiacion para aquellos
afectados que no dispusieran de recursos. La Orden indicaba:

Todos los coches particulares tendran un recargo transitorio de 1,15 ptas/litro de gasolina que
abonaran a la Junta de Carburantes Liquidos al retirar el cupo correspondiente a su coche,
salvo los que tengan montado gasdgeno que quedaran exentos de ese recargo [... Ademas, lo]
recaudado se invertira en dotar de gasogenos a los vehiculos de transporte que sean el tnico
medio de vida del propietario.

No obstante, la realidad se impuso. El problema no radico tanto en el coste del gasdgeno como en las
dificultades de su importacion y de provision de materias primas a la industria local; de ahi que lo que
fue en un principio una exigencia de cumplimiento inmediato terminara flexibilizandose®. De hecho, a
partir de mayo de 1945 la recaudacion obtenida por este concepto cambio de objetivo, destinandose a un
Fondo de Obras Sociales; sorprendentemente, a la construccion de hoteles™.

En 1945 se regulariza el suministro de crudos a la refineria Cepsa. Se asiste entonces a una reduccion
de los precios de los refinados y, en tal contexto, el Mando Econdémico aprueba la introduccion de un
nuevo recargo sobre el precio de venta de las gasolinas, que a partir del mes de febrero de ese afo se
sumo a los establecidos por las corporaciones insulares (cuadro 4). Su tarifa de 10 céntimos por litro se
implanto con la finalidad de completar la recaudacion destinada a la construccion de los citados hoteles
de turismo®'. El Mando Econdmico encomend¢ la liquidacion del tributo a las cuatro empresas distribui-

87 La negativa del Mando a admitir la recuperacion de la exaccion especial por parte del Cabildo en 1946, la funda-
mento en la prioridad dada a su plan de obras y al solapamiento con una tributacion propia sobre el consumo de la gasolina.
ACIT. Hacienda. Presupuestos y Finanzas. Caja 17, expte. 19.

88 Circular 62. Comisaria de Carburantes Liquidos. BOE, 29-05-1944.

89 AIMC. Mando Economico. Junta Provincial de Restriccion de carburantes liquidos, Cajas 302-303.

90 Al menos, asi se desprende de las cuentas de Hoteles de Turismo de las que tenemos referencia entre noviembre de
1944 y mayo de 1945. AIMC. Mando Econémico. Caja 303.

91 En 1944, antes que se estableciera el recargo sobre la gasolina, el Mando Econdmico habia aprobado el cobro de
arbitrios sobre el consumo de queroseno, gasoleo, fueloil, asfalto y lubrificantes que oscilaban entre los 0,02 y 0,15 ptas/litro,
dirigidos también a la financiacion de establecimientos hoteleros.

Anuario de Estudios Atldnticos
14 ISSN 2386-5571, Las Palmas de Gran Canaria. Espaiia (2016), niim. 62: 062-015, pp. 1-23



FISCALIDAD Y PRECIO DE LOS CARBURANTES EN CANARIAS Y LA PENINSULA (1925-1990)

doras de petrdleos en las islas —Shell, Vacuum, Texaco y DISA—, que se adjudicaban la distribucion
de los distintos cupos de derivados petroliferos en el mercado canario®, de modo que este tributo se
cobraba en la fase del comercio al detalle y en todo el archipiélago, a diferencia de los que hasta ahora
cobraban los dos Cabildos capitalinos.

A pesar de la multiplicidad de figuras tributarias, el total de lo sufragado por los consumidores de
gasolina en Canarias no alcanzdé la proporcion del impuesto de restriccion establecido para el area del
Monopolio. Mientras aqui los impuestos sumaron 4,09 pesetas por litro de gasolina, en Canarias, en
el caso méas gravoso -como el de los vehiculos que no llevaban gasbégeno-, se abonaron impuestos a lo
sumo de 1,54 pesetas por litro. Ahora bien, la menor presion fiscal insular contrasta con las diferencias
en el precio pagado antes de impuestos; el precio- renta en la Peninsula y Baleares, que se mantuvo
durante la mayor parte del periodo bélico en 0,91 pesetas el litro, fue claramente inferior al de Canarias,
que oscilo entre las 1,56 de un primer momento y las 1,16 pesetas el litro. Y si tenemos en cuenta el
escandallo citado mas arriba, en 1943 el precio refineria para la gasolina consumida en Canarias fue
incluso superior al precio- renta en el area Monopolio, donde no habia refineria.

7. LA CONVALIDACION DE LA EXACCION SOBRE LA GASOLINA Y LA AMPLIACION DEL
AMBITO GEOGRAFICO DEL IMPUESTO

Finalizado el periodo bélico, cabria suponer que los citados recargos serian suprimidos, retornandose a
la situacion anterior a 1936. Sin embargo no fue asi, como parece deducirse del Decreto de 4 de febrero de
1960, que convalid6 la exaccion sobre el consumo de gasolina, y cuya disposicion final segunda derogaba
el acuerdo del Mando Econdmico de Canarias sobre la elevacion de aquella carga fiscal.

La vigencia entre 1946 y 1960 del acuerdo de elevacion del impuesto es, pues, obvia. Ahora bien,
los estudios realizados no han aclarado qué cuantia fue la que se cobré por este concepto en esas fechas;
quiénes eran los obligados a liquidar el tributo; qué organismo lo gestioné después de desaparecido el
Mando; y, por tltimo, cual fue el destino final de la recaudacion®.

Bourgon Tinao apunta que tras la desaparicion de la Comisaria de Carburantes Liquidos en 1946, la
Junta de Carburantes de Canarias sigui6 hasta 1977 con algunas de las competencias que en la Peninsula
habian pasado a la Delegacion del Gobierno en Campsa®. Desestimados los Cabildos como gestores de
la parte del impuesto que habia resultado del acuerdo del Mando®, pudiera aventurarse, en virtud de lo
dicho por Bourgon, que fuera el 6rgano militar también quien continuara con la gestion de aquel recurso
considerado como una «elevacion del impuesto de la gasolina». Aunque, de continuar la filosofia de su
implantacion, el destino de lo recaudado no podia ser otro que la obra publica estatal que controlaba la
Junta Administrativa de Obras Publicas.

En cuanto al agente obligado a liquidar, excluida la refineria de Cepsa®, sugerimos que fueron las
empresas distribuidoras de gasolina en las islas las encargadas de hacerlo, tal y como habia tenido
lugar en el periodo inmediatamente anterior. Y en lo relativo a la cuantia y al ambito de aplicacion de
«lo elevado por el Mando» —vigente entre 1946 y 1960—, las dudas se mantienen. No obstante, si la
convalidacion de la exaccion ha de entenderse como la regularizacion de una situacion previa andmala,

92 AIMC. Mando Econémico. Caja 100, leg. 1, expte. 10.

93 Esas dudas también las manifiesta GABALDON (1967), p. 248.

94 La competencia a la que se refiere Bourcon (1982), p. 180, fue la de facilitar informacion sobre las modificaciones
de los precios de los productos petroliferos.

95 Conforme lo registrado en las liquidaciones presupuestarias, los Cabildos siguieron ingresando el impuesto sobre la
gasolina entre 1946 y 1960, pero no la llamada exaccion especial de 1941, lo que corrobora en parte Rosa (1967), p. 278. No obs-
tante, destacamos, por las implicaciones que tiene en el examen de los ingresos liquidados, que si varié el método de ingreso del
impuesto; a partir de 1951 en Gran Canaria, y de 1956 en Tenerife, se excluyo de las cuentas cabildicias el 65% correspondiente a
las Juntas Administrativas de Obras Publicas.

96 Hemos examinado una muestra amplia de la facturacion de Cepsa a las distribuidoras del mercado insular entre
1931 y 1962, y los impuestos cargados por la refineria se limitaron en Tenerife al arbitrio de importacion y a la exaccion de 11
céntimos del consumo de gasolina. AGA. Industria. Cepsa. IDD 8.04 (facturas).
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como apunta Gabaldon®”, nuestra tesis es que la cuantia de «lo elevado por el Mando» coincide con lo
que en 1941 se considerd como «diferencia del precio de la gasolinay, esto es, una cifra cercana a los
24 céntimos. En efecto, estos 24 céntimos sumados a los 8 establecidos en el impuesto de la gasolina
originalmente se aproximan bastante a la tarifa que definitivamente se consolidd en 1960%.

En efecto, la nueva tarifa para la exaccion de la gasolina a partir de esta fecha fue de 33 céntimos por
litro consumido por el transporte mecanico, de los que 29 se ingresarian directamente en las arcas de las
Juntas Administrativas de Obras Publicas y 4 céntimos en la de los Cabildos de cada una de las islas del
archipiélago”. Su abono se exigia junto al precio de la gasolina en el surtidor y la obligacion de liquidar
correspondia al expendedor. El destino de la exaccion fue, como en su origen, la reparacion y conserva-
cion de carreteras, y los gestores de la recaudacion, los respectivos Cabildos Insulares.

El ambito regional se habia establecido por fin en la nueva norma, pero no la homogeneidad en la
exaccion, porque mientras el Cabildo de Tenerife percibia el canon de 4 céntimos que le correspondia
como al resto de los Cabildos, la entidad tinerfefia anadia el viejo canon de 3 céntimos fijado en 1936
y cuyo destino era sufragar gastos ordinarios. Diferencia que se mantuvo hasta la aprobacion de la Ley
30/1972 del Régimen Economico-Fiscal de Canarias, cuando se suprimio el arbitrio adicional del Ca-
bildo de Tenerife.

En relacion al territorio peninsular, la cuantia de los impuestos cargados sobre el precio de la gaso-
lina seguia siendo inferior. La suma del arbitrio de importacion, aun después del incremento registrado
en 1947, y de la nueva exaccion para la gasolina, quedaba en 1960 entre los 37 y 40 céntimos por litro
consumido —11% del PVP— frente las 5,75 pesetas en la Peninsula —62% del PVP—, si bien, al igual
que en el periodo bélico, los precios de la gasolina autorizados a la refineria para su venta en el mercado
canario fueron bastante elevados en relacion al precio-renta establecido en la zona controlada por el
Monopolio (grafica 4). No obstante, las cosas parecieron cambiar a partir de 1959; la libre importacion
de productos petroliferos condicioné entonces la caida de los precios-refineria y su distanciamiento res-
pecto del precio-renta en la Peninsula'®,

La cuantia de la exaccion sobre la gasolina, subordinada desde 1960 a la Ley de tasas y exacciones
parafiscales estatales'!, se actualizé en abril de 1981 a 58,7 céntimos por litro de gasolina consumida'®.
En ese mismo periodo el precio de la gasolina habia aumentado de 3,75 pesetas a 47,62 pesetas el litro,
con lo que la pérdida de significacion del tributo en el precio final era evidente. Y si bien el precio de
venta al ptblico era mas bajo que en la Peninsula, el precio antes de impuestos volvid, por lo general, a
ser superior. En realidad, el Estado fijaba un precio de la gasolina de automocién elevado para compen-
sar los precios reducidos de otros derivados destinados al consumo de sectores estratégicos en las islas,
como el eléctrico o el de la potabilizacion de aguas.

La Ley 30/72 de Régimen Econdémico Fiscal de Canarias nada tuvo que decir con respecto a la
anterior exaccion parafiscal estatal'®. Sin embargo, la crisis energética de los afos 70 y su impacto
econdémico obligaron al Estado a adoptar medidas economico-fiscales complementarias, con el fin de
financiar las haciendas municipales. Estas medidas afectaron puntualmente a la carga impositiva de las
gasolinas consumidas en Canarias'*,

97 GABALDON (1967), p. 248-253.

98 BourGoN (1982), p. 319, sefiala que el impuesto se elevd por el Mando «a 25 céntimos por litro». Y aunque de ello
pudiera deducirse que esta refiriéndose a la cuantia total del impuesto de la gasolina; por lo que hemos argumentado, creemos
que esa cifra responde al importe de la exaccion especial que en 1941 se sumo a los 8 céntimos originales.

99 La tesis anterior explica el porqué del cambio en la proporcién que se reparten Cabildos y Juntas de Obras Publicas,
sobre el que llamo la atencion GABALDON (1967), p. 252-253. Con la convalidacion los Cabildos ingresaron 1 céntimo mas que
antes por cada litro de gasolina consumido, mientras las Juntas obtuvieron una cuantia similar.

100 La facturacion de Cepsa que hemos consultado limita la serie a 1931-1962.

101 Ley de 26-12-1958.

102 Ley de Presupuestos Generales del Estado, 30-12-1980.

103 La novedad vino con la introducciéon de un arbitrio insular sobre el lujo que gravo el consumo de la gasolina
supercarburante hasta 1980.

104 El establecimiento de la llamada nueva exaccion reguladora de precios sobre la gasolina de automocion en 1980
gener6 un conflicto entre las administraciones estatal y canaria, que concluyo6 con su derogacion con efectos retroactivos. Bour-
GON (1982), pp. 324-332 y R.D. Ley 14/1984, 19 de diciembre.
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Precio de la gasolina-refineria para el mercadGor;zZ(;at y precio-renta en area Monopolio(ptas/litro),
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Grafico 5

Comparativa entre los precios de Canarias y area de Monopolio, 1970-1989 (ptas/litro)
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Ahora bien, el verdadero cambio en la imposicion sobre el consumo de gasolina lleg6 tras la consti-
tucion de la nueva administracion autondmica. El Estatuto de Autonomia recogio la especificidad del
régimen econdmico-fiscal y reconocio la potestad del Gobierno de Canarias para establecer y exigir sus
propios tributos.

En el ejercicio de esa competencia se aprob6 en 1986 el primer impuesto de caracter autonomico
sobre el consumo de combustibles'®. Para la gasolina de automocion se fijaba un tributo de 22 ptas/
litro, esto es, un 45% del precio que se fijé para su venta al publico (grafico 5). El incremento fue, pues,
muy elevado, pero paso relativamente desapercibido porque su introduccion coincidio con la reduccion
de precios de los combustibles por parte del Ministerio. Ademas, con el impuesto se regularizaban los
superavit de Cepsa, generados como consecuencia de la disparidad entre los precios de venta fijados por
el Estado para los refinados y la evolucion a la baja de los precios del crudo'®.

La nueva organizacién autondémica asumid también la antigua exaccion sobre la gasolina destinada
a la conservacion y mantenimiento de carreteras, que a partir de 1990 se reguld6 como una exaccion
propia!”. La Comunidad Auténoma, no obstante, mantuvo la gestion de la exaccion en manos de los
Cabildos, que a partir de entonces fueron también los unicos destinatarios de los fondos recaudados.

Por ultimo, el impuesto general indirecto de Canarias, sustituto del IVA aplicado en la Peninsula y
Baleares, fijo un tipo impositivo cero en la venta de carburantes'®®. Asi pues, en 1990, y antes de entrar
en vigor el sistema de precios maximos en las Islas, los tributos que gravaban el consumo de gasolina
se limitaban al arbitrio insular de importacion, la exaccion insular destinada a la financiacion de las
carreteras y el impuesto especial sobre los combustibles. El total de los impuestos llegaba asi al 41%
del precio de venta al ptblico de la gasolina, es decir, 20 puntos porcentuales por debajo de la carga so-
portada en la Peninsula y Baleares. Transitoriamente, los precios fijados antes de impuestos fueron mas
reducidos en Canarias que en la Peninsula.

Actualmente, con el mercado liberalizado, el precio de la gasolina en Canarias soporta una im-
posicion en torno al 30%'%, correspondiendo casi un 28% al impuesto especial sobre combustibles de la
Comunidad Autéonoma'’; el resto se atribuye a la exaccion fiscal sobre el consumo de combustibles de
automocion que gestionan los Cabildos Insulares'. En lo que respecta al precio de la gasolina antes de
impuestos, vuelve a ser mayor en Canarias que en la Peninsula y Baleares; una diferencia que supera el
20% con las provincias que disponen de refineria'®,

8. CONCLUSIONES

El precio de los carburantes en Canarias ha sido tradicionalmente mas bajo que en el resto del territo-
rio nacional. Este hecho estuvo motivado por la exclusion de Canarias del ambito del Monopolio estatal
de petroleos y por una singular y limitada imposicion sobre el consumo.

En principio, la ausencia del Monopolio estatal permitio, al menos hasta 1940, contar con unos pre-
cios antes de impuestos mas bajos que los precios renta fijados en el area del Monopolio. EI mercado
canario tenia entonces como referencia el mercado internacional de derivados y el establecimiento de la

105 Ley 5/1986, 28 de julio.

106 En visperas de la aprobacion del Impuesto Especial sobre Combustibles, algunos parlamentarios canarios denun-
ciaban que el superavit de Cepsa por ese concepto estaba entre los 8.000 y 10.000 millones de pesetas. EI Dia, varios articu-
los, 10-18 de julio de 1986.

107 Disposicion adicional 5* de la Ley 5/1990, 22 de febrero y Decreto Legislativo 1/1994, 29 de julio de la Comunidad
Auténoma Canaria.

108 Ley 20/1991, 7 de junio.

109 El gasoéleo, que actualmente surte la mayor parte del parque mévil, soporta una fiscalidad menor, en torno a un
24%., un porcentaje ya proximo al de la gasolina.

110 La actualizacion de los tipos se publica periddicamente en los presupuestos de la Comunidad Autéonoma. Entre
1992 y 1996 rigi6 un recargo transitorio a este tributo del 15% destinado a la financiacion de las corporaciones locales.

111 Desde 2003 los Cabildos pueden fijar, dentro de un margen, sus propias tarifas. Ley 9/2003, 3 de abril sobre medi-
das tributarias y de financiacion de las haciendas territoriales de Canarias.

112 Estadistica petroleos-CNMC, noviembre 2013.
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refineria de Cepsa en 1930 introducia un elemento adicional favorecedor de la competencia. La fijacion
de los precios de los carburantes por parte del Estado, que comenz6 en Canarias tras la Guerra Civil,
alter6 la relacion existente entre los precios antes de impuestos en Canarias y en el area del Monopolio,
de modo que hasta que la Comunidad Auténoma asumio la prerrogativa de la fijacion de precios, estos
fueron mas altos en las Islas que en la Peninsula y Baleares. Pero, esa Glltima situacion fue transitoria, ya
que los costes de logistica y distribucion insular actuales han encarecido las gasolinas.

La politica estatal de precios cargd frecuentemente sobre las gasolinas de automocion parte del coste
de los fueldleos y gasoleos empleados por las industrias locales, fundamentalmente eléctricas y pota-
bilizadoras. Una practica que se vio facilitada durante la Autarquia por el monopolio que de facto tuvo
Cepsa en la importacion y produccion de refinados para el archipiélago. La falta de adecuacion de los
precios oficiales a los mercados internacionales dio lugar a la creacion expresa de figuras tributarias
especiales e, incluso, a la obtencion de superavit a favor de Cepsa. Aunque para el periodo del primer
franquismo algunos de nuestros datos no estan del todo confirmados, podemos sefialar que las figuras
fiscales que afectaron al precio de los carburantes en Canarias fueron, por lo general, de menor cuantia
y proporcion que las del area del Monopolio, y también diferentes en su concepcion y aplicacion. Des-
tacamos la precocidad del impuesto sobre la gasolina auto y su caracter finalista, y el que los arbitrios a
la importacion, el impuesto sobre el consumo y las exacciones especiales, contaran con una regulacion
propia y heterogénea en el ambito del archipiélago.

APENDICE

Tabla I

Imposicién y precios medios anuales de la gasolina corriente
en Peninsula y Baleares (ptas/litro), 1927-89

Afios Precio Impuestos . Pyp Impuestos/PVP
Renta General Restric (%)
1930 0,61 0,61 0%
1931 0,62 0,62 0%
1932 0,66 0,08 0,74 11%
1933 0,66 0,10 0,76 13%
1934 0,66 0,10 0,76 13%
1935 0,66 0,10 0,76 13%
1936 0,76
1937 1,20
1938 2,50
1939 0,66 0,20 0,86 23%
1940 0,74 0,34 2,09 3,17 77%
1941 0,91 0,34 3,75 5,00 82%
1942 0,91 0,34 3,75 5,00 82%
1943 0,91 0,34 3,75 5,00 82%
1944 0,91 0,34 3,75 5,00 82%
1945 0,91 0,34 3,75 5,00 82%
1946 0,91 0,34 3,75 5,00 82%
1947 0,91 0,34 3,75 5,00 82%
1948 0,91 0,34 4,75 6,00 85%
1949 0,95 0,34 5,00 6,29 85%
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1950 1,16 3,09 4,25 73%
1951 1,26 3,42 4,68 73%
1952 1,40 3,60 5,00 72%
1953 1,50 4,00 5,50 73%
1954 1,50 4,00 5,50 73%
1955 1,50 4,00 5,50 73%
1956 1,50 4,00 5,50 73%
1957 2,14 4,00 6,14 65%
1958 2,25 4,00 6,25 64%
1959 2,77 4,73 7,50 63%
1960 3,50 5,75 9,25 62%
1961 3,50 5,75 9,25 62%
1962 3,50 5,75 9,25 62%
1963 3,50 5,75 9,25 62%
1964 3,50 5,75 9,25 62%
1965 3,50 5,75 9,25 62%
1966 3,50 5,75 9,25 62%
1967 3,75 5,75 9,50 61%
1968 4,00 5,75 9,75 59%
1969 4,00 5,75 9,75 59%
1970 4,00 5,75 9,75 59%
1971 4,63 5,75 10,38 55%
1972 4,75 5,75 10,50 55%
1973 5,18 5,75 10,93 53%
1974 11,00 5,75 16,75 34%
1975 11,94 5,75 17,69 33%
1976 15,95 6,36 22,31 29%
1977 20,19 7,50 27,69 27%
1978 23,50 7,50 31,00 24%
1979 30,20 8,11 38,31 21%
1980 31,77 18,56 50,33 37%
1981 38,22 17,53 55,74 31%
1982 41,38 24,50 65,88 37%
1983 54,67 25,00 79,67 31%
1984 50,75 36,25 87,00 42%
1985 49,75 37,25 87,00 43%
1986 41,10 27,50 8,23 76,83 47%
1987 27,29 37,00 7,71 72,00 62%
1988 25,42 37,00 7,71 70,13 64%
1989 27,13 37,00 7,88 72,00 62%

Nota: La serie responde a los precios de la gasolina normal, no obstante, los octanos de re-
ferencia son: hasta 1956, 62 10; 1957-1959, 70 10; 1960-75, 80/82 10; 1976-1985, 90I0 y
1986-1989, 92 10. El precio de 1930 es el medio entre el centro y la periferia peninsular. Los
de 1936-1938 son los fijados oficialmente por el gobierno de la Republica. Fuente: ANESPE
(1972), Gaceta y BOE de afios respectivos y Memorias de la Delegacion del Gobierno en
Campsa. Elaboracion propia.
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Tabla II

Precios refineria, imposicion y precios de venta al publico de la gasolina en Tenerife (ptas/litro), 1940-1962

. I Exacc. Arbitrios Carga

Mmos Do A e, mpe Mado ( PE e
Cabildo Eco. sobre pvp

1940 0,42 0,02 0,08 0,11 0,21 0,77 27%
1941 0,43 0,02 0,08 0,27 0,37 1,00 37%
1942 0,82 0,02 0,08 0,14 0,24 1,60 15%
1943 1,21 0,02 0,08 0,14 0,24 1,85 13%
1944 1,25 0,02 0,08 0,19 0,29 1,85 16%
1945 0,85 0,02 0,08 0,19 0,10 0,39 1,55 25%
1946 0,64 0,02 0,08 0,03 0,24 0,37 1,27 29%
1947 0,68 0,01 0,08 0,03 0,24 0,36 1,47 25%
1948 0,90 0,02 0,08 0,03 0,24 0,37 1,75 21%
1949 0,85 0,02 0,08 0,03 0,24 0,37 2,05 18%
1950 1,15 0,02 0,08 0,03 0,24 0,37 2,05 18%
1951 1,23 0,02 0,08 0,03 0,24 0,37 2,75 14%
1952 1,71 0,03 0,08 0,03 0,24 0,38 2,90 13%
1953 1,80 0,03 0,08 0,03 0,24 0,38 2,90 13%
1954 1,80 0,03 0,08 0,03 0,24 0,38 2,90 13%
1955 1,90 0,03 0,08 0,03 0,24 0,38 2,95 13%
1956 1,90 0,03 0,08 0,03 0,24 0,38 2,95 13%
1957 1,90 0,03 0,08 0,03 0,24 0,38 3,90 10%
1958 2,50 0,05 0,08 0,03 0,24 0,40 3,65 11%
1959 2,50 0,05 0,08 0,03 0,24 0,40 3,65 11%
1960 2,25 0,04 0,08 0,03 0,24 0,39 3,75 10%
1961 2,25 0,04 0,33 0,03 0,40 3,75 1%
1962 2,25 0,04 0,33 0,03 0,40 3,85 10%

Fuente: Para los precios autorizados por el Ministerio a la refineria: AGA. Industria. Cepsa. IDD 8 (Facturas). Para el im-
porte del arbitrio de importacion ad valorem aplicado a partir de 1946, se ha estimado, aplicando la tarifa correspondiente
al 60% del precio refineria. Para la suma de los arbitrios especiales se han tomado los valores medios anuales estimados de
“la diferencia del precio de la gasolina”, los 3 céntimos de la exaccion especial vigente en Tenerife desde 1936 y el impuesto
de vigilancia de 5 céntimos (se debe considerar que de 1942 a 1945 el Mando Econdmico hizo suyo parte de estos tributos).
Para el precio de venta al publico: RULL (1982), pp. 61-66.

Tabla IIT
Precios y fiscalidad de la gasolina de automocion en Tenerife (ptas/litro), 1963-1990
. ., Impto.
~ Precio Arbitrio Exaccion Exaccion  (*) Cdad  Total im- carga fis-
Aflos excl. . conv. ga- . ; PVP  cal sobre
imptos import. solina especial Autoéno- puestos pvp
Cabildo ma
1963 3,45 0,04 0,33 0,03 0,40 3,85 10%
1964 3,45 0,04 0,33 0,03 0,40 3,85 10%
1965 3,45 0,04 0,33 0,03 0,40 3,85 10%
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1966 3,55 0,04 0,33 0,03 0,40 3,95 10%
1967 4,69 0,05 0,33 0,03 0,41 5,10 8%
1968 4,36 0,05 0,52 0,03 0,60 4,96 12%
1969 4,36 0,05 0,52 0,03 0,60 4,96 12%
1970 4,36 0,05 0,52 0,03 0,60 4,96 12%
1971 5,54 0,06 0,52 0,03 0,61 6,15 10%
1972 5,54 0,06 0,52 0,03 0,61 6,15 10%
1973 5,55 0,08 0,37 0,45 6,00 8%
1974 11,66 0,17 0,42 0,59 12,25 5%
1975 12,48 0,18 0,42 0,60 13,08 5%
1976 15,23 0,22 0,42 0,64 15,87 4%
1977 17,79 0,26 0,42 0,68 18,47 4%
1978 23,04 0,34 0,42 0,76 23,80 3%
1979 27,58 0,40 0,42 0,82 28,40 3%
1980 34,05 0,50 0,59 2,00 3,08 37,13 8%
1981 44,38 0,65 0,59 2,00 3,24 47,62 7%
1982 47,93 0,70 0,59 2,00 3,29 51,22 6%
1983 59,69 0,84 0,59 1,43 61,12 2%
1984 59,11 0,86 0,73 1,59 60,70 3%
1985 66,80 0,98 0,80 1,77 68,57 3%
1986 25,32 0,37 0,80 22,00 23,17 48,49 48%
1987 15,97 0,23 0,80 25,00 26,03 42,00 62%
1988 21,86 0,32 0,80 21,00 22,12 43,98 50%
1989 25,83 0,38 0,80 22,00 23,18 49,01 47%
1990 34,38 0,50 0,90 22,00 23,40 57,78 41%

Fuente: El importe del arbitrio de importacion del Cabildo se ha estimado aplicando la tarifa ad valorem vigente sobre el
48% del precio sin impuestos (valor materia prima). Para la exaccion convalidada de la gasolina y la nueva exaccion de me-
didas reguladoras del precio de la gasolina (1980 y 1983) cfr. BOE, 1960-1990. Para el Impuesto Especial sobre el consumo
de gasolina de la Comunidad Auténoma, véase BOC, 1986-1990. Los precios de venta al puiblico son los promedios anuales
de lo publicado en BOE, 1962-1990. Los datos de 1980-1982 se corresponden con la nueva exaccion estatal de medidas
reguladoras del precio de la gasolina.
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